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Glosario de terminos

AGE: Administracion General del Estado.
ASI: Abuso Sexual Infantil.
CCAA: Comunidades Autdnomas.

CC: Codigo de Conducta para la Proteccion de los Ninos, Ninas y Adolescentes de la

Explotacion sexual en el Turismo y en los Vigjes.
CDN: Comité de los Derechos del Nino / Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

Cédigo de Conducta /CC: Cédigo de Conducta para la proteccidon de nifias y nifios en los

vigjes y el turismo.

DGVG: Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género

ECPAT Int.: ECPAT Internacional.

ESIA: Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia.

ESIAVT: explotacion sexual de la infancia y la adolescencia en los vidjes y el turismo.
FAPMI: Federacién de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil.
FFCCSE: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

IMV: Ingreso Minimo Vital

LCR: Enfidades locales (nacionales) que gestionan el Codigo de Conducta para la
Proteccion de los Ninos, Ninas y Adolescentes de la Explotacion Sexual en el Turismo y en los

Viajes en un pais (Local Code Representative).

LO: Ley Orgdnica

LOPIVI. Ley de Proteccion Integral a la Infancia y a la Adolescencia frente a la Violencia
ODS: Objetivos de desarrollo sostenible

Ol: Observatorio de la Infancia

OMT: Organizacion Mundial del Turismo

PESI: Plan de Accién contra la Explotacion sexual de la Infancia y la Adolescencia.
PENIA: Plan estratégico nacional de infancia y adolescencia.

PFV: Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta

de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia

PENTRA: Plan estratégico nacional contfra la trata y la explotacion de seres humanos.
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POI: Plataforma de Organizaciones de Infancia.

RSC: Responsabilidad Social Corporativa.

RUMI: Registro Unificado de Maltrato Infantil.

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
TSH: Trata de Seres Humanos.

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Ayuda a la Infancia.
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Resumen ejecutivo

En los Ultimos anos, el Estado espafol ha invertido importantes esfuerzos en el abordaje de
violencia contra la infancia y la adolescencia, especialmente en el dmbito legislativo y
fundamentalmente en determinadas manifestaciones de la explotacion sexual de la
infancia y la adolescencia, como la trata de nifas y ninos con fines de explotacién sexual
o la explotacion sexual online de la infancia y la adolescencia. Al respecto destaca
especialmente, la aprobacion en junio de 2021 de la Ley Orgdnica 8/2021 de Proteccion
Integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia!, la denominada LOPIVI, que
incorpora la ESIA como una forma de violencia que debe abordarse, igual que otras formas

de violencia que afectan ala infancia y la adolescencia, desde un enfoque integral.

A pesar del avance gue supone esta Ley en cuanto a la proteccion de las personas
menores de edad frente a la violencia, el andlisis del contexto revela que, en materia de
explotacion sexual de la infancia y la adolescencia, los avances acometidos han sido

€SCasos.

Entre otros, el Comité de los Derechos del Nifo, instalba a Espana en su informe de 20182, a
implementar medidas que hicieran frente ala explotacion sexual de ninas y ninos en nuestro
pais y se recomendaba, entre ofras, la mejora en la coordinacién a nivel central, de las
Comunidades Autébnomas y de los gobiernos locales, el incremento de los recursos
asignados a las campanas de concienciacién y elaboracion de materiales de
capacitaciéon y cursos paralos y las profesionales pertinentes, el incremento de los esfuerzos
en la lucha contra la explotacion sexual de ninas y ninos en el contexto de los vigjes y del
turismo, y el alineamiento del Codigo Penal con los articulos 2 y 3 del Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nino relativo a la venta de ninos, la prostitucion

infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia (PFV)3.

Sin embargo, y en base al andlisis del contexto que se verd mds adelante, y tomando en
consideracion lo anterior, preocupa especialmente que no se haya dado continuidad all

Plan de Accidon contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia4, que, por otro

! Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.
Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 134, de 5 de junio de 2021.

2 CRC/C/ESP/CO/5-6 Observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados de Espana

3 Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, por la que aprueba el Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornogradfia

4 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad (2011). Il Plan de Accién contra la Explotacion Sexual de la
Infancia y la Adolescencia (2010-2013).
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lado, acabd su vigencia en 2013, lo que dificulta la implementacién y el desarrollo de una
estrategia integral y de pais que permita abordarla problemdtica a nivel nacional de forma

coordinada.

Al respecto, se hace necesario la elaboracion y el desarrollo de un nuevo Plan de accion
que defina la estrategia, los objetivos y las acciones concretas para hacer frente a esta
problemdtica contemplando todas las formas en las que esta puede manifestarse, y que

ademds permita la evaluacion y el seguimiento de los avances llevados a cabo.

Por otro lado, y en cuanto al alineamiento del ordenamiento juridico con respecto al PFV,
y a pesar de la reforma operada por la LOPIVI en algunos articulos concretos del Codigo
Penal®, este sigue sin adecuarse plenamente a lo establecido en dicho instrumento. En este
sentido, es necesaria la adecuacion de la terminologia y las definiciones con respecto a los
diferentes delitos relativos a la ESIA en el marco legal, ya que muchas de las férmulas
utilizadas o no atienden a toda la magnitud de la problemdatica o estigmatizan a la infancia

y la adolescencia victima o superviviente.

Al respecto, sigue sin establecerse una definicion concreta de lo que debe entenderse
como explotacién sexual de la infancia y la adolescencia y tampoco se incluyen todas Ias

formas en las que esta puede manifestarse.

Por otfro lado, también es fundamental la tipificacién del delito de explotacién sexual de la
infancia y la adolescencia en los vigjes y el turismo. Esta es una forma concreta en la que
puede manifestarse la ESIA, que también se da en nuestro pais (tanto por parte de personas
que se desplazan a ofros paises o zonas y abusan sexualmente de ninas y nifos en estos
destinos, como personas que se desplazan a nuestro pais para cometer aqui este tipo de
delitos).

Por lo tanto, es fundamental que el Cddigo Penal incorpore definiciones claras que

atiendan precisamente a esta complejidad de la problemdtica.

También resulta fundamental aumentar los esfuerzos en cuanto a la promocién de la
participacion proactiva de la industria privada, especialmente del dmbito de las TIC, y del

sector de los viagjes y el turismo.

Con respecto al primero, especialmente Internet y los servicios vinculados, constituye un
entorno donde se registran cada vez mds casos a través de los que se produce la
explotacion sexual de personas menores de edad, tanto para la captacién, como para la
distribucion o la produccién de imdgenes y materiales de abuso y explotacion sexual
infantil. Por ofro lado, son las companias del sector de las TIC quienes mds reportan y con

diferencia casos sospechosos de ESIA. Ademds de lo anterior, también suscita

5 Se analizard mds adelante.
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preocupacion la proliferacion de aplicaciones gratuitas y pdginas web, redes sociales y/u
otras plataformas a las que tienen acceso ninos y ninas en las que se intercambian
materiales con contenido sexual (fotografias o videos, por ejemplo, a cambio de dinero) e

incluso “servicios" de cardcter sexual.

Por ofro lado, y en cuanto a la explotacion sexual de la infancia y la adolescencia en el
contexto de los vidgjes y el turismo, es innegable la participacién de esta industria, en
ocasiones de forma involuntaria o indirecta, en la facilitacion de la ESIA. De hecho, es la
infraestructura de esta industria la que en definitiva utilizan los delincuentes sexuales para

acceder y explotar sexualmente a ninos y ninas.

En este sentido se deberia promover el rol de la industria privada como parte fundamental
en la protecciéon de la infancia. Espana a través de su plan de accién de empresas y
derechos humanos intentd incorporar la responsabilidad social de las empresas como parte
de la estrategia a desarrollar dentro del mismo, pero las medias incluidas, ademds de tener
un cardcter eminentemente voluntario, carecian de una perspectiva que incorporara los

derechos de la infancia y la adolescencia.

Por ofro lado, sigue existiendo una falta de capacitacion especializada entre las y los
profesionales en materia de ESIA que permita la deteccidon precoz de las situaciones de
riesgo y/o ESIA, y la atencién adecuada a las victimas, ala vez que la concienciacion y la
sensibilizacién se han centrado casi en exclusiva en determinadas manifestaciones de esta
problemdtica, concretamente la frata de seres humanos con fines de explotacién sexual,

o la explotacién sexual online de la infancia y la adolescencia.

Finalmente, y a pesar del avance en la recopilacion de datos en materia de violencia
contra la infancia y la adolescencia, aun se observan dificultades en el dmbito especifico
de la explotacion sexual infantil. Las estadisticas oficiales no proporcionan informaciéon
especifica sobre la realidad de nifos y nifas victimas, en ocasiones, los datos no son
coincidentes, y tampoco discriminan enfre las diferentes formas en que puede
manifestarse. Por lo tanto, es fundamental que el nuevo Registro Central de Informacion
que prevé la LOPIVI sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia incorpore la
explotacion sexual infantil como una forma especifica de violencia, y que estos datos estén
desagregados incluyendo como minimo, las caracteristicas y condiciones de las victimas y

las diferentes manifestaciones de la ESIA.

Lo anterior permitird, en definitiva, poder situar la problemdtica de acuerdo a la realidad

objetiva y, por tanto, la implementacién de estrategias efectivas que permitan ha

frente.
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Analisis del contexto

El andlisis del contexto social evidencia un alarmante niUmero de victimizaciones que
afectan a nifas y ninos en nuestro pais cada ano, siendo la violencia sexual una
problemdtica que afecta a 1 de cada 5 ninos y ninas, categoria en la que se incluye la
explotacion sexual infantil y adolescente. Lo anterior supone un motivo de preocupacion,
mds aln cuando no existe en nuestro pais una estrategia integral y coordinada, mds alld
de la LOPIVI, que aborde la ESIA como una forma de violencia sexual independiente y
diferenciada del abuso sexual infantil y cuando subyacen diferentes causas estructurales

que complican dicho abordaje.

Factores de vulnerabilidad

De acuerdo con ECPAT Internacional, la pobreza y la disparidad econdmica, aungue no
las Unicas, pueden ser causas fundamentales que contribuyen a la explotacion sexual de
nifnos, ninas y adolescentes®. Al respecto, Espafia es el tercer pais de la Unién Europea con
mayor tasa de riesgo de pobreza infantil, y uno de cada tres ninos y ninas vive por debajo
del umbral de pobreza (60% de la mediana de Ia renta nacional), sufren carencia material
severa o viven en hogares con baja intensidad de empleo’. De hecho, la pandemia de la
COVID-19 afectd de forma especial a las tasas de paro en el pais (especialmente durante
el periodo que durd el confinamiento) ademds de aquellas familias afectadas por
expedientes de regulacién temporal de empleo. Si bien el gobierno impulsé el denominado
ingreso minimo vital (IMV)8 para hacer frente a estas situaciones, la medida no ha resultado
todo lo eficaz que debiera: su solicitud se limita a determinados colectivos, existen refrasos
en el pago del mismo, ademds de las dificultades en su tramitacion y la eliminacion de la

prestacion por hijo a cargo.

Los y las ninas migrantes también pueden constituir un colectivo especialmente vulnerable
a esta problemdtica. Los flujos migratorios en Espafa se caracterizan por un fuerte
componente laboral y por los procesos de reagrupacion familiar. Sin embargo, un
porcentaje significativo de ninas y ninos de origen migrante llegan a Espana sin referentes

familiares. Al respecto, a finales de 2020, la Fiscalia General del Estado, informaba de un

¢ ECPAT Int. y Defence for Children ECPAT Netherlands (2016). Offenders on the move. Global study on sexual
exploitation of children in travel and tourism.
7 Save the Children (2021) Guaranteeing Ch Idren’s Fufure How to end chlld poverlv and socncl exclusion in Europe

8d0é- 4645 bde7 05374ee420c7
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http://protectingchildrenintourism.org/wp-content/uploads/2018/05/Offender-on-the-Move_SPA_2018APR30_v5.pdf
http://protectingchildrenintourism.org/wp-content/uploads/2018/05/Offender-on-the-Move_SPA_2018APR30_v5.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/guaranteeing-childrens-future-how-to-end-child-poverty-and-social-exclusion-in-european/
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/65850d68-8d06-4645-bde7-05374ee42ac7
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/65850d68-8d06-4645-bde7-05374ee42ac7

total de 3.307 personas menores de edad llegadas a Espaia por via maritima en pateras u
ofras embarcaciones frdgiles (un 15,10 % mds que durante el afo 2019)°. Por otro lado, en
el Registro de Menores Extranjeros No Acompanados, a fecha de 31 de diciembre 2020,
figuraban inscritos un fotal de 9.030 menores bajo la futela o acogimiento de los servicios
de proteccion, produciéndose un importante descenso del 34,27 % respecto al ano
anterior!®. Sin embargo, solo a principios de 2021 llegaron 8.000 personas migrantes, entre
las cuales, al menos 1.500 fueron nifas y nifos solos y solas!!. Por otro lado, y ademds de lo
anterior, la Fiscalia alertaba del alto nimero de estas personas menores de edad que
figuran como “en fuga"1?, o de aquellas acompanadas por personas que afirman tener un
vinculo paterno-filial, pero sin acreditarlo de manera fehaciente (en total 550)13. En estos
casos, cuando no existen opciones de migracion segura y regular, los migrantes suelen
recurrir a peligrosas rutas terrestres y maritimas en las que son vulnerables a la explotacién,
especialmente por parte de las redes criminales fransnacionales debido a que los factores

de proteccién en estas condiciones quedan debilitados.

La tolerancia social hacia la violencia y las experiencias de victimizaciéon en el hogar,
también aumentan el riesgo de vulnerabilidad de nifas, nifos y adolescentes a sufrir
sifuaciones de ESIA. En Espana, la violencia hacia la infancia y la adolescencia ha
victimizado durante 2020 a un total de 35.778 personas menores de edad, de acuerdo con
los datos proporcionados por el Ministerio del Interior'4. En porcentajes, estas cifras indican
que el 3,52% del total de las victimas registradas en 2020, fueron personas menores de edad,
victimas principalmente de delitos de lesiones, seguidos de malos fratos en el dmbito

familiar, que suponen el 59,21% vy el 37,46% en esta categoria delictiva)'>.

A lo anterior se le debe sumar el aumento de casos que se han detectado durante el
confinamiento que tuvo lugar como medida sanitaria a raiz de la Pandemia de la COVID-
19. De acuerdo con la Fundacién ANAR, desde el inicio del citado periodo se atendieron
un total de 1.049 peticiones de ayuda a través de sus canales’é, detectando unincremento
de la violencia infrafamiliar contfra ninas, ninos y adolescentes del 10%, siendo el maltrato
fisico y el psicoldgico, seguido de la violencia machista, la negligencia y la desatenciéon o

el abuso sexual las tipologias mds atendidas.

Por otro lado, si bien el nUmero de personas menores de edad atendidas en el sistema de
proteccién en 2020 descendid con respecto al ano anterior!’, entendiendo que lo anterior

puede haber sido consecuencia de |as restricciones derivadas de las medidas sanitarias

? Fiscalia general del Estado (2021). Memoria de la Fiscalia general del Estado. Capitulo lll. Fiscales coordinadores y
delegados para materias especificas. Extranjeria.

10 Fiscalia General del Estado. (2019). Memoria de la Fiscalia general del Estado.

1 Save the Children. Crisis migratoria en Ceuta.

12 Es decir, que en algun momento han estado en contacto con un servicio de proteccién y lo han abandonado
ignordndose su paradero actual.

13 Fiscalia general del Estado (2021). Memoria de la Fiscalia general del Estado. Op. Cit.

4 Ministerio del Interior (2021). Anuario estadistico del Ministerio del Ministerio del Interior. P.p. 171-172.

15 fbid.

16 Disponible en: https://www.anar.org/dia-mundial-contra-el-malirato-infantil-fundacion-anar-explica-que-

durante-el-confinamiento-aumenta-la-violencia-hacia-los-menores-de-edad

17 Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2020). Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a
la infancia. Boletin numero 22 Datos. 2019.
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https://www.fiscal.es/memorias/memoria2021/FISCALIA_SITE/index.html
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https://observatoriodelainfancia.vpsocial.gob.es/productos/pdf/BOLETIN_22_final.pdf
https://observatoriodelainfancia.vpsocial.gob.es/productos/pdf/BOLETIN_22_final.pdf

para hacer frente a la pandemia de la COVID-19, sigue habiendo un tofal de 49.171 Ninos,

ninas y adolescentes con medida protectora en nuestro pais's.

Asimismo, el niumero total de noftificaciones relativas al maltrato infantil en 2020 fue de
15.688'?, produciéndose un incremento, con respecto al ano anterior, del 2,1%. Del mismo
modo, también se ha producido un ligero ascenso de las notificaciones clasificadas como
“graves” en comparacién al afo anterior, siendo el 48,7% de todas las nofificaciones?, y
son los ninos varones sobre los cuales se notifican mds situaciones de maltrato/violencia (el
53,67% en comparacion con el 46,24% de las notificaciones que afectarian a ninas)?'.
Asimismo, es la etapa preadolescente donde se registran las mayores tasas en cuanto a la

notificacion, seguida de la etapa adolescente?2,

Como en el ano anterior, las sifuaciones de maltrato relativas a negligencia y malirato

emocional, son las mdas notificadas en comparacién con aquellas relativas a abuso sexual

y malirato fisico que han disminuido con respecto a 201923,

Sin embargo, existe foda una cifra oculta de personas menores de edad que no estdn
siendo detectadas por el sistema y que sufren situaciones de violencia si atendemos a las
estimaciones que hace la Organizacién Mundial de la Salud donde de un 25% a un 50% de
ninos y ninas serian victimas de situaciones de violencia fisica, ademds de maltrato
psicolégico y negligencia?4. Asimismo, a fravés del de orientacion e informacién a la
ciudadania (SOIC)?> de FAPMI-ECPAT Espana, se ha detectado un incremento gradual ano
fras ano del nUmero de consultas recibidas que hacen referencia a posibles situaciones de

malirato confra la infancia y la adolescencia.

Lo anterior da cuenta de que, lejos de ser una problemdtica aislada o circunscrita a
determinados colectivos, la violencia confra la infancia y la adolescencia es un problema
global que puede afectar a cualquier persona menor de edad en cualquier lugar y de
cualquier contexto social formando parte lamentablemente de la cotidianidad de miles de

NiNAs y NiNos.

La vulnerabilidad de las personas menores de edad, especialmente en |las situaciones de
tutela?é y la falta de informacién y de educacion afectiva y sexual también serian factores
a tener en cuenta asi como la falta de capacitacién de los y las profesionales, ademds de
la falta de recursos especializados, por ejemplo y especialmente en los casos de personas

menores de edad que son victimas de redes organizadas de explotacién sexual y en

18 Ministerio de derechos Sociales y Agenda 2030 (2021). Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la
infancia. Boletin numero 23 Datos 2020. P. 21.

19 ibid. P. 152.

2 jbid. P. 153.

21 ibid. P. 155

22 [bid. P. 159

23 [bid. P. 162.

24 Organizaciéon Mundial de la Salud. Centro de prensa. Maltrato infantil.

25 Mds informacién en: https://fapmi.es/servicio-de-informacion-y-orientacion-a-la-ciudadania-soic/

26 Por ejemplo, Exploitation, C. (2011). Online Protection Centre (CEOP)(2011) Out of Mind, Out of Sight: Breaking
down the barriers to understanding child sexual exploitation. Londres: CEOP, pp.10 a 11.
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concreto personas menores de edad tuteladas por la Administracién y acogidas en centros
residenciales de accion educativa. De hecho, en los Ultimos afos han ido surgiendo
diferentes casos en diferentes zonas del pais (Pais Vasco, Cataluna, Islas aleares, Islas
Canarias, Valencia, etc.) relacionados con personas menores de edad victimas de
explotacion sexual infantil mientras estaban siendo tuteladas?. Entre estos casos se
desvelan al menos fres diferentes casuisticas: personas menores de edad que devienen en
victimas de ESIA una vez tuteladas; menores victimas de ESIA tuteladas que siguen en riesgo
después de haberse establecido una medida de proteccion; menores de edad
captadores/as de otros/as menores de edad para su explotacién en la prostituciéon o la

produccién de imdgenes de abuso sexual infantil, entre otras.

Detenidas 37 personas por explotar sexualmente a menores en
Madrid?8,

Chicas menores de edad y acceso a redes sociales. Ese era el blanco
para un grupo criminal que logré captar a estas jovenes,
embaucdndolas para acabar prostituyéndolas a cambio de dinero y
droga. Después de ocho meses de investigacion, la Policia Nacional
acaba de desmantelar la organizaciéon, que ha acabado con la
detencion de 37 personas en Madrid, de los cuales ocho han ingresado

en prision, y la liberacion de diez victimas.

Ademds de estos factores que “empujan” alas victimas ala ESIA, se observa cada vez con
mds preocupacién una serie de factores que también las “atraen”. Recientemente han
saltado a la luz publica casos de personas menores de edad que producen y venden
imd&genes propias con contenido sexual en determinadas redes sociales, ademds de hacer
uso de aplicacionesy servicios de “sugaring”??, las cuales se dedican a encontrar relaciones
con hombres y mujeres que buscan a alguien joven, y donde la posicion evidente de
superioridad, de control y de desigualdad de poder es utilizada para obligar y mantener a

las victimas en situaciones de explotacion sexual.

27 Por ejemplo, Ochando, L. 25 de mayo de 2017. La Fiscalia investiga dos casos de prostitucién con menores
internos en Monteolivete. Valenciaplaza.com.; o 12 de noviembre de 2016. Seis detenidos por supuesta relacién con
la trama de prostitucién de menores tutelados por la Diputacién. Elpais.com.

28 Guindal, C. 03 de enero de 2021. Detenidas 37 personas por explotar sexualmente a menores en Madrid.
LaVanguardia.com

29 ECPAT International y ECPAT Luxembourg (2016). Orientaciones terminologicas para la proteccion de ninas, ninos
y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales P.37
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OnlyFans: otra plataforma que constituye un nuevo riesgo para los

adolescentes3?

(...) Lamentablemente, son muchos los menores de edad que estdn
haciendo un empleo indebido de esta aplicacion, pues, a través de
ella, han encontrado una forma rdpida y fdcil de conseguir
dinero. El sexting —la difusion de imdagenes y videos de motivo sexual en
las redes sociales— ha encontrado un nuevo y peligroso vehiculo para

los adolescentes.

Ademds de lo anterior, de acuerdo de nuevo con el Ministerio del Interiord!, se produjeron
5.685 victimizaciones contra personas menores de edad relativas a delitos contra la libertad
sexual, lo que supone el 15,88% de todas las que afectan a nifas, ninos y adolescentes.
Estas conductas incluyen ‘“agresién con penetracién”, ‘“corrupcién de menores o

incapacitados”, “pornografia de menores”, y otras infracciones contra la libertad sexual.

Sin embargo, como se ha comentado anteriormente, estas cifras solo representarian la
punta del iceberg. Diversos estudios revelan que la problemdtica de la violencia sexual
contra la infancia y la adolescencia es altamente frecuente en Espana situdndose su
prevalencia entre un 10% y un 20%32, lo que, sumado a la naturaleza clandestina de los
delitos relacionados con la ESIA permitiria concluir que un porcentaje importante de ninos
y nifas en nuestro pais no estdn siendo detectados por el sistema, con la consecuencia
inmediata de no poder acceder a los servicios y recursos para su proteccién y

recuperacion.

Esta carencia de estudios sistemdticos y/o bases de datos que proporcionen una vision
objetiva sobre la magnitud del problema de la violencia contra la infancia, y de forma
concreta de los indices de ESIA en cualquiera de sus manifestaciones a nivel nacional,
suponen un obstdculo en el andlisis de la problemdtica y en la implementacion de

estrategias efectivas que permitan la prevencion, la proteccién y la asistencia de las

personas menores de edad en esta situacion.

Saposyprincesa
31 Ministerio del
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La explotacion sexual de lo
infancia y la adolescencia en
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La explotacion sexual de ninas y ninos a través de la prostitucion33

La recopilacién estadistica de datos sobre la explotacion sexual de ninas y ninos a fravés
de la prostitucién es escasa, motivo por el cual no existe un conocimiento riguroso de la
misma. Al respecto, faltan estudios que proporcionen cifras sobre su estado, desarrollo y
evolucion, y existe una confusidon de esta problemdtica con otras manifestaciones de la
ESIA, especialmente la trata de nifas y ninos con fines de explotacidon sexual, en parte,

porque los esfuerzos del Estado se han centrado en la lucha contra esta problemdtica.

Al respecto, los datos publicados por el Ministerio del Interior, a través del Sistema Estadistico
de Criminalidad (SEC) revelan un incremento progresivo hasta 2019 en cuanfo al nimero
de victimizaciones para los delitos que atentan contra la libertad y la indemnidad sexual

de las personas menores de edad, y que pueden estar relacionados con la ESIA34,

A pesar del aumento de casos que refieren las helplines, este dato es coherente con la
evolucion que se venia observando en anos precedentes; de hecho, se venia observando
una tendencia estable en cuanto al aumento progresivo del nUmero de victimizaciones de
hasta el 53,56% entre 2014 y 2019. Sin embargo en 2020, en cuanto a los delitos relativos a
la prostitucion y corrupcién de menores, se registraron 566 hechos delictivos, siguiendo una
tendencia descendente, siendo 381 el numero de victimizaciones que afectaron a
personas menores de edad durante ese afo3® en comparacién con las 438 victimizaciones
del ano anterior, siendo las ninas las que presentan un mayor porcentaje de victimizaciones
(el 79,18% en comparacion con el 21,82% de los nifos varones). La franja de edad de 14 a
17 presenta las mayores tasas de victimizacion, registrdndose 88 casos siendo la proporcién
de ninas de nuevo mayor que la de los ninos con un 82% y un 18%, respectivamente. La
estadistica no discrimina entre el tipo de delito y la nacionalidad, siendo las personas

menores de edad contra las que se ha cometido algin delito contra la libertad y la

33 Utilizamos en este informe el término “explotacion de nifios y ninas en la prostitucidon” de acuerdo a las
orientaciones terminoldgicas para la proteccién de nifias, nifos y adolescentes contra la explotaciéon y el abuso
sexuales. ECPAT International y ECPAT Luxembourg (2016). Orientaciones terminologicas para la proteccion de
ninas, ninos y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales Op. Cit. P.p. 33 a 34.

34 Ministerio del Interior (2017). Anuario estadistico del Ministerio del Interior 2016. P. 336, Ministerio del Interior (2018).
Anuario estadistico del Ministerio del Interior 2017. P. 188, Ministerio del Interior (2019). Anuario estadistico del
Ministerio del Interior 2018. P. 188, Ministerio del Interior (2020). Anuario estadistico del Ministerio del Interior. P. 203,
Ministerio del Interior (2021). Anuario estadistico del Ministerio del Ministerio del Interior. Op. Cit.

35 Ministerio del Interior (2021). Informe sobre delitos contra la libertad y la indemnidad sexual en Espaia 2020. P. 18

La situacién de la explotacién sexual de la 14
infancia y la adolescencia en Espana


http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estadistico+2016.pdf/6c02fffa-93c4-4838-b1d5-a882971c2cdc
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario_estadistico_2017_con_accesibilidad_EN_LINEA.pdf/09bb0218-7320-404c-9dd5-58f4edec914f
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estad%C3%ADstico+del+Ministerio+del+Interior+2018/5a35fad7-5386-44fb-83ae-9b14e678cc4a
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estad%C3%ADstico+del+Ministerio+del+Interior+2018/5a35fad7-5386-44fb-83ae-9b14e678cc4a
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estad%C3%ADstico+del+Ministerio+del+Interior+2020/94d9cf1b-889f-4119-b4c4-09926630a29e
https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es/publico/portalestadistico/dam/jcr:5cf7f0d9-b3a4-4767-8942-1a9c23e60212/INFORME%20DELITOS%20CONTRA%20LA%20LIBERTAD%20E%20INDEMNIDAD%20SEXUAL%202020.pdf

indemnidad sexual en su mayoria de nacionalidad espanola (86,8%)3¢, en comparacion
con las de origen extranjero (13,2%). En este segundo caso, la mayoria proceden de
América (5,7%), seguidas de aquellas que provienen de la Unién Europea (3,8%), Africa
(1,9%). y Asia (0,3%).

Por otro lado, el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO)
en su informe de 2021%7, revela un total de 2.315 personas victimas de explotacion, dentro
de las cuales 22 de ellas han sido personas menores de edad, siendo 8 las identificadas
durante 2020, donde las ninas son las mds afectadas (87,5% de los casos). Lo anterior supone
unincremento progresivo del nUmero de ninas y ninas victimas de explotacion sexual desde
2016. Segun el citado informe, las victimas proceden mayoritariamente de Colombia,

Espana, Rumania y Chinas3s.

A pesar del avance en la recopilacion de datos, especialmente por lo que respecta a la
desagregacion de los mismos en cuanto ala nacionalidad de la victimas, sexo y edad, aun
se encuentran dificultades que permitan el andlisis veraz de la realidad. Al respecto: 1) no
se cuenta con informacién especifica sobre la realidad de nifos y nifas victimas (como la
situacion de vulnerabilidad, etnia, estructura familiar, nivel socio-econdémico, etc.), 2) los
datos de los que se dispone requieren de un criterio de unificacion sobre el nUmero de
victimas y el nUmero de victimizaciones, 3) algunas estadisticas tampoco discriminan entre
las diferentes formas en las que puede manifestarse la ESIA debiendo recurrir a diferentes

fuentes, los datos de las cuales fampoco son coincidentes.
Por otro lado, y como se verd mds adelante, los esfuerzos del Estado para luchar contra

esta problemdtica se han fraducido principalmente en reformas legislativas en el Codigo

Penal®?, incluyendo la recientemente aprobada LOPIVI en 202140 (se verd mds adelante).

Trata de ninas y ninos con fines de explotacion sexual

Espana es considerado un pais tanto de origen como de destino para las victimas de frata,
especialmente mujeres y personas menores de edad con fines de explotacion sexual4!. Al
respecto, de acuerdo con el Ministerio del Interior, se han identificado desde 2016 un total
de 885 victimas, 29 de ellas personas menores de edad, 2 ninas y 1 nino en 202042, Las

victimas proceden mayoritaricmente de Colombia, Paraguay, Rumania, y Venezuela43,

3¢ Ministerio del Interior (2021). Informe sobre delitos contra la libertad y la indemnidad sexual en Espaiia 2020. Op.
Cit. P: 20.

37 Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado CITCO (2021). Trata y explotacién de seres
humanos en Espaiia. Balance estadistico 2016-2020. P. 6.

3 jbid. P. 9.

37 Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal. Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 77, de 31 de marzo de 2015.

“0LO 8/2021. Op. Cit.

41 US Department of State (2021) Trafficking in persons report. Pp. 514-516.

42 Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado CITCO (2021). Trata y explotacién de seres
humanos en Espaiia. Balance estadistico 2016-2020. Op. Cit.

4 bid. P.7.
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Alaluz de estos datos, la problemdtica de la frata cuando afecta a las personas menores
de edad puede parecer residual, sin embargo, las entidades especializadas que se
dedican ala atencién a las victimas apuntan a un porcentaje mucho mayor de las mismas
que no estarian siendo detectadas por el sistema. De las 52.872 mujeres que se atendieron
en situacién de prostitucién, se encontraron indicios razonables que indicaban una posible

situacion de trata en 3.858 de ellas, de las cuales 182, el 4,7%, eran menores de edad44.

Por otro lado, se estdn implementando en Espana herramientas de andlisis de datos, como
el denominado Andilisis de Sistemas MUltiples. Un piloto de este proyecto se estd llevando
por parte de la Universidad Pontifica de Comillas y UNICEF Comité Espanol con el objetivo
precisamente de estimar la cifra oculta de esta realidad, en este caso, restringido a la
Comunidad de Madrid. Las conclusiones de la adaptacion de este sistema permiten
concluir que habria 2.805 personas victimas de trata no vistas, detectédndose solamente una
de cada cuatro de ellas, y en cuanto a las personas menores de edad, quedarian sin

observar casi seis NiNas y Ninos4>.

La anterior, se debe en parte a que la identificacion formal de las victimas recae de forma
exclusiva en las unidades especializadas de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
en general suele estar vinculado a las investigaciones criminales del delito de frata, con las
dificultades en cuanto a las limitaciones que supone la colaboracién de la victima, ya sea
por desconocimiento de sus derechos, porque pueden no identificarse como victimas de
frata o por miedo a las represalias por parte de las personas tfratantes o por encontrarse en
una situacion administrativa irregular. También existen limitaciones en los procesos de
deteccién e identificacién entre las personas solicitantes de asilo o personas que en un

primer momento son identificadas como migrantes irregulares?é.

A pesar de lo anterior, los datos disponibles permiten referir que estas victimas, a menudo
tienen una percepcion negativa de la posibilidad de ver mejorar su situacion en su pais de
origen por su bajo nivel de educacién, por la falta de estructuras de apoyo y de las
dificultades econdmicas que padecen en la zona de la cual proceden. Las crisis politicas,
sociales y econdmicas, las guerras civiles y los conflictos étnicos y religiosos, la persecucion
y discriminacion contra determinadas minorias, la alta tasa de desempleo y elevados
indices de criminalidad colocan a nifos, ninas y adolescentes en situaciones de especial

vulnerabilidad a la trata de personas.

En los Ultimos anos, el Estado ha invertido importantes esfuerzos en el desarrollo de
instrumentos encaminados a combatir la tfrata de personas. Al respecto cabe destacar la

reforma del Cddigo Penal a través de la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, de

4“4 APRAMP (2018). A pie de calle. Actuaciones con menores victimas de frata.

45 Universidad Pontificia de Comillas y UNICEF (2022). Qué sabemos y cémo lo contamos: cultura de datos en la trata
de seres humanos.

“ Véase mds adelante.

La situacién de la explotacién sexual de la 16
infancia y la adolescencia en Espaia


https://apramp.org/download/a-pie-de-calle-actuaciones-con-menores-victimas-de-trata/
https://www.comillas.edu/documentos/centros/iuem/Qué%20sabemos%20y%20cómo%20lo%20contamos_Digital_Final.pdf
https://www.comillas.edu/documentos/centros/iuem/Qué%20sabemos%20y%20cómo%20lo%20contamos_Digital_Final.pdf

modificacion de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal4’ donde
se introdujeron mejoras sustanciales de conformidad con los instrumentos internacionales y

regionales (véase mds adelante).

También cabe destacar la reciente aprobaciéon del Plan Estratégico Nacional contra la
Trata y la Explotacién de Seres Humanos*, que pretende abordar esta problemdtica en
cualqguiera de sus formas en base a una serie de prioridades troncales, tales como la
deteccidén y la prevencién, la identificacién, la derivacion, la proteccion, la asistencia y
recuperaciéon de las victimas, la persecucion del delito, la cooperacion y la coordinacion,

y la mejora del conocimiento.

Finalmente, también destacamos el impulso por parte del Ministerio de Igualdad de una
Ley Integral contra la trata, actualmente en fase de elaboracion del documento normativo

preliminar y que salié a consulta publica a mediados de 202147,

Imagenes de abuso sexual infantil y explotacion sexual online de la

infancia y la adolescencia

Segun el informe Digital. 2020, Espana, ocupa el puesto nimero 14 a nivel mundial, en
cuanto a usuarios y usuarias de Internet0. De hecho, mds de 43 millones de personas se
conectan diariamente a Internet, empleando casi 6 horas cada dia y un 87,1% utilizan redes
sociales, lo que equivale a 40 millones de personas, produciéndose un incremento del 8,8%
conrespecto al ano anteriors!. Por ofro lado, y en coherencia con lo anterior, la proporcion
de uso de las tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en la poblacién de 10
a 15 anos es en general muy elevada. De hecho, el ordenador, es el dispositivo mds utilizado
(el 97,5% de las personas en esta franja de edad lo utilizan) asi como el uso de Internet (que
supone el 97,5%)52. De acuerdo a esta estadistica son las ninas las que mds utilizan las TIC y

cuanto mds aumenta la edad, mds aumenta su uso, sobre todo a partir de los 11 anos3.

Este contexto da cuenta de la coftidianidad y el uso generalizado de las TIC, formando

parte de la vida diaria de ninos, ninas y adolescentes, 1o que pone de manifiesto la

47 Ley Orgdnica 1/2015. Op. Cit.

48 Ministerio del Interior (2021). Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos (2021-
2023).

42 Mé&s informacién disponible en:
hitps://www.igualdad.gob.es/servicios,
nto%20Ley%20de%20Trata.pdf

50 We are social (2021). Digital 2022: Gobal overview report. Infografia n°. 23

51 We are social (2021). Local country headlines. Infografia n°. 214

52 Instituto Nacional de Estadistica (2021). Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y

Comunicacion en los Hogares. Ano 2021. P. 12.
53 fbid.
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necesidad de prestar especial atencidon a cémo este contexto social puede afectar de una

forma u ofra a las experiencias de ninos y ninas en el entorno online.

Al respecto, de acuerdo con el estudio sobre cibercriminalidad en Espana®4, durante 2020
se produjeron 3.430 victimizaciones registradas que afectan a personas menores de edad.
Entre los delitos que mds les afectan en este dmbito son, por grupo penal, y en primer lugar
los delitos sexuales (33,61%), excluyéndose las agresiones sexuales con/sin penetracion y los

abusos sexuales con penetracion, siendo las ninas las mds afectadas en un 63,57%.

Por otro lado, segun la memoria de la Fiscalia General del Estado, en el ano 20205 y de
acuerdo a la informacién facilitada por los cuerpos policiales de la Unidad Especializada
en Criminalidad Informdtica, las actividades vinculadas a la explotacion sexual online se
incrementaron diariamente fras la declaracion del estado de alarma en un 449% -de 105 a
578 reportes diarios— ascendiendo dicho indice al 730% con ocasion del periodo de
confinamiento mds intenso. Igual progresién se detectd en relacidn con ofras vias
habituales de intercambio de imdgenes y materiales de ASI y ESIA. Concretamente el
volumen de direcciones IP relacionadas con el trédfico de material ilicito en redes P2P se
elevd en un 19,63% a partir de la declaracién del estado de alarma, alcanzando un indice
al alza del 23,76% en el periodo de confinamiento total. Igualmente se detectd un repunte
significativo en las conexiones a la red TOR con idéntico objetivo que se concreta en
un 36,51% tras declararse el estado de alarma y en un 42,21% durante el periodo de
aislamiento mds intenso. Los registros a la hotline de la Unidad Central de Ciberdelincuencia
del Cuerpo Nacional de Policia van en esta misma linea: entre el 15 de marzo y el 30 de
abril de 2020 se registraron 1.732 avisos/denuncias de particulares por deteccién online de
material peddfilo, lo que supone un incremento del 352% respecto de las 491 notificaciones

recibidas en el mismo periodo del ano 2019.

En el estudio llevado a cabo por FAPMI-ECPAT Espana en 2018, el 22,37% de las personas
encuestadas menores de edad, afirmaron haber sido objeto de insultos, amenazas, etc., a
través de Internet y las redes sociales, siendo los centros que atienden necesidades
especiales de lainfancia y la adolescencia los que presentan un mayor porcentaje de ninos
y ninas que sufren situaciones de violencia. Por otro lado, el 37,00% de las personas
encuestadas afirmaron haber visionado algun tipo de imagen con contenido sexual, y el

21,95% de las mismas afirmaron haber recibido imdgenes con contenido sexual explicito.

En este contexto, el estudio también revisa determinadas conductas de riesgo llevadas a
cabo por parte de nifnos, ninas y adolescentes, especialmente aquellas relacionadas con
la autoproduccidon de imdgenes con contenido sexual. El 3,05% de todas las personas

encuestadas afirmaron haber compartido imégenes propias con ese tipo de contenidos.

54 Ministerio del Interior (2021). Estudio sobre cibercriminalidad en Espaiia. P. 46.
55 Fiscalia general del Estado (2021). Memoria de la Fiscalia general del Estado. Op. Cit. Capitulo V. ALGUNAS
CUESTIONES DE INTERES CON TRATAMIENTO ESPECIFICO - 9. CRIMINALIDAD INFORMATICA.
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Por sexo, son las nifas y las adolescentes as que comparten en mayor medida imdgenes

de este tipo2s.

A pesar de lo anterior, no se dispone de suficienfes datos que nos permitan conocer la
envergadura real de esta problemdtica, aunque el nUmero de operaciones policiales
llevadas a cabo y su impacto en los medios de comunicacion, da cuenta de que estd en

continua expansién.

Una operacién contra la pornogrdfia infantil en Galicia se salda con

siete detenidos57

Se localizaron miles de archivos, "algunos de extrema dureza en las que

las victimas eran menores de muy corta edad".

Agentes del Cuerpo Nacional de Policia ha detenido a siete hombres
en Galicia, ademds de estar otros dos en condicion de investigados no
detenidos, como presuntos autores de los delitos de corrupcion de

menores y tenencia y distribucion de pornografia infantil.

Segun informa la Jefatura Superior en Galicia, dentro de las
operaciones que se llevan a cabo porla Policia Nacional para detectar
y detener la proliferacion de pornografia infantil en la red, se

desarrollé la Operacion Aura.

A pesar de los datos referidos con anterioridad, debe tenerse en cuenta que el niUmero de

procedimientos judiciales por delitos de pornografia infantil framitados durante el ano

reflejan un levisimo crecimiento de un 0,9% respecto del ano preceden’resg.

En nuestro pais, segun las FFCCSE, la persona consumidora de imdgenes de ASI*¥? no
responde a un perfil determinado, y aungue la mayoria son hombres jévenes o menores de
50 anos, se encuentran personas de todos los niveles culturales y pertenecientes a diferentes

sectores laboraleso.

56 FAPMI-ECPAT Espana (2019). Make-IT-Safe. Memoria de actividades 2018.

57 Agencia EFE. 10 de diciembre de2021. Una operacién contfra la pornogrdfia infantil en Galicia se salda con siete
detenidos. Epe.es

5 foid.

57 Los primeros estudios en Espafia sobre el perfil de los consumidores de pornografia infantil en internet se iniciaron
en 2011 en la Universidad de Jaén, y en Madrid, con el apoyo del Defensor del Menor.

0 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad (2011). 1l Plan de Accién contra la Explotacién Sexual de la
Infancia y la Adolescencia (2010-2013). Op. Cit. P. 26.
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En los ultimos anos la legislacion espanola, como parte del continuo esfuerzo de adaptarla
legislacion nacional a los estandares internacionales y regionales en esta materia, ha
avanzado en la proteccion de ninos, ninas y adolescentes contra los delitos asociados a la
explotacion sexual online. Asi, en la citada reforma del Cédigo Penal?! se infrodujo una
definicién mds amplia de pornografia infantil, asi como la tipificacion de diferentes actos
relativos ala produccion o la difusion de este tipo de material, incluyendo conceptos como
el Child grooming (véase mds adelante). La LOPIVI también hace énfasis en este tipo de
conductas infroduciendo asimismo preceptos en cuanto a la responsabilidad del sector

privado de las TIC en la prevencion de esta problemdtica.

También se ha invertido un importante esfuerzo en materia de prevencion, destacando la
labor llevada a cabo por parte de las FFCCSE y la labor de diferentes entidades de la
sociedad civil que cuentan con programas dirigidos a la poblacién infantil y juvenil para el
fomento del uso seguro de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (véase

mds adelante).

Explotacion sexual de la infancia y la adolescencia en los viajes y el

turismo

Espana sigue ocupando el segundo lugar como destino turistico mds grande del mundo,
cerrando 2019 con 84 millones de llegadas de turistas®2. En 2019, las personas residentes en
Espana realizaron 193,9 millones de viajes, de los cuales el 10,4% se hicieron al extranjero,
siendo mds de la mitad (51,7%) los realizados por ocio, recreo y vacaciones®. Y a pesar de
la importancia que tiene el turismo en el pais, no se dispone de informacion sobre la
problemdtica de la explotacién sexual de la infancia y la adolescencia en los vigjes vy el
turismo (ESIAVT) debido principalmente a la falta de abordaje tanto a nivel politico, como

a nivel juridico de la misma.

No obstante, este tipo de casos se dan tanto en Espana por parte de turistas/personas que
vigjan de origen extranjero, como en terceros paises por parte de nacionales, hechos de

los que dan cuenta principalmente los medios de comunicacién.

6161 Ley Orgénica 1/2015. Op cit.
62 UNWTO (2020). Toursim Highlights. P.8.
63 Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2020). Espana en cifras. P.p. 47 a 49.
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Condenado a ocho afos y medio de cdrcel por prostituir a menores

tuteladasé4

Captaba a las victimas en redes sociales y las citaba en hoteles de

Calvia.

(...) La Audiencia Provincial de Palma ha impuesto ocho anos y medio
de prision a un hombre por mantener relaciones sexuales en numerosas
ocasiones con cuatro adolescentes de entre 14 y 17 anos, dos de ellas
internas en centros, a las que pagd miles de euros, dio caros regalos y
facilitdé drogas tras captarlas en las redes sociales. (...) El condenado es
un nigeriano de 39 anos, residente en el extranjero y asiduo visitante de

Mallorca.

En la reforma operada por la Ley Orgdnica 1/2014 de modificacion de la Ley Orgdnica
6/1985 del Poder Judicial relativa a la justicia universalés, se ampli® en el pais la
extraterritorialidad de la ley penal espanola a los supuestos de abuso sexual cuando el
delito se comete en el extranjero. Teniendo en cuenta la dimensién fransnacional de esta
problemdtica, la aprobacién de la legislacion extraterritorial supone un avance para el
fortalecimiento legal entre paises en materia de explotacion sexual infantil ya que uno de
los factores que aumenta la vulnerabilidad de ninos, ninas y adolescentes son los marcos

legales débilesée.

Por otro lado, en la problemdtica de la ESIAVT la industria privada de los vigjes y el turismo
es especialmente relevante, ya que, como se comentaba con antferioridad, son sus
infraestructuras las que son utilizadas por las personas agresoras. Al respecto, y en el dmbito
de la prevencién, se han impulsado iniciativas como el desarrollo del Plan de Accién
Nacional de Empresas y Derechos Humanost’, que establece de forma especifica la
promocion de Codigos de Conducta como el Cédigo de Conducta para la proteccién de

ninos y ninas frente a la explotacién sexual en los viajes y el turismo (se verd mds adelante).

64 M. Ollés (30 de enero d
Diario de Mallorca.

65 Ley Orgdnica 1/2014,
Judicial, relativa ala j

2014.
% ECPAT Internatior r qué ] d
¢/ Gobierno de Esp . ). Plan de Accién Nacional de Empresas y Derechos Humano
i ﬁg‘i
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Avances y retos

Analizamos en este apartado todos aquellos avances acometidos en los Ultimos anos, asi
como los retos identificados en el abordaje de la ESIA en nuestro pais, por dmbitos

prioritarios.

Coordinacion y cooperacion

Nivel nacional y local

Espana es un estado altamente descentralizado que hace necesaria la efectiva
coordinacion entre la Administracién General del Estado vy las diferentes Comunidades
Auténomas, quienes ostentan la competencia en materia de proteccién a la infancia y la

adolescencia en sus respectivos territorios.

Al respecto, la monitorizacion y el seguimiento del bienestar y la calidad de vida de la
poblacion infantil y juvenil y de las politicas publicas que afectan a la infancia en relacion
a su desarrollo, implantacion y efectos de las mismas en dicha poblacién, corresponde al
Observatorio de la Infancia, dependiente del actual Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030. Su propdsito es el trabajo en red, desde una perspectiva de colaboracion y
coordinacion intersectorial de todas las instituciones publicas y privadas, destinadas a la

defensa y promocién de los derechos de la infancias.

Actualmente existen diferentes grupos de frabajo dentro del Ol que pueden relacionarse
tanto directa como indirectamente con el monitoreo de la ESIA en el pais: el grupo de
trabajo sobre “Menores migrantes”, o el grupo de trabajo para la "Elaboracién de
materiales de proteccion ala infancia en TIC para profesionales de servicios de proteccion
alainfancia". Ademds de los anteriores, se estdn promoviendo dos grupos especificos que
fienen que ver con el abordaje de la ESIA, aunque de forma fransversal: el Grupo de
Trabajo sobre la “estrategia de erradicacién de la violencia” y el grupo de trabajo sobre
“la estrategia de derechos de la infancia™. Sin embargo, estos grupos de trabajo han tenido

una actividad desigual, y, como se comentaba, el abordaje de la ESIA, resulta tangencial

68 Mds informacion disponible en: https://observatoriodelainfancia.vpsocial.gob.es/queEs/home.htm
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y residual a otras problemdticas que afectan ala infancia y la adolescencia, dejando a la

ESIA sin un referente a nivel estatal.

El protocolo bdsico de intervencién contra el malirato infantil en al

dmbito familiar

Dicho protocolo desarrollado por el Ol en 2007 tenia la intencion de
constituir una herramienta para la coordinacién interinstitucional para
mejorarlarespuesta dad alas situaciones de maltrato contralainfancia
y la adolescencia. En 2014 se procedid a su actualizaciéné?, tal y como
recoge el propio documento, con el objetivo de promover la
coordinacion eficaz para la mejora en la atencion a las personas
menores de edad victimas de maltrato familiar, evitando la
victimizacion primaria y secundaria que pudieran sufrir en el proceso de
intervencion, incorporando de forma concreta algunas modalidades
de violencia, como la violencia de género ejercida sobre las personas
menores de edad en el dmbito familiar. A pesar de lo anterior y de
incluirse otfras modalidades de violencia contra la infancia y la
adolescencia como la mutilacién genital femenina o los matrimonios
forzados, la ESIA no quedd contemplada como una forma especifica

de violencia contra ninos y ninas.

Lo anterior supone dejar sin la adecuada coordinaciéon aquellas
actuaciones en materia de deteccién, notificacion, valoraciéon y
seguimiento de las personas menores de edad en riesgo o en situacion
de ESIA.

Cabe destacar al respecto la iniciativa de diferentes Comunidades Autdnomas en materia
de abordaje de la ESIA en sus respectivos territorios. Al respecto la Comunidad Auténoma
de Islas Baleares cuenta con el protocolo de actuacién en casos de abuso sexual infantil y
explotacién sexual infantil en las Islas Baleares’™ , una herramienta especifica para casos de
abuso y explotacién sexual infantil que complementa el Protocolo marco de actuaciones
de maltrato infantil y que pretende mejorar la coordinacién interinstitucional en las
actuaciones que llevan a cabo varios agentes cuando se produce uno de estos casos.

También destaca el reciente documento impulsado por el Ararteko en el Pais Vasco,

% Observatorio de la Infancia (2014). Protocolo bésico de intervencién contira el maltrato infantil en el dmbito
familiar. Actualizado a la intervencién en los supuestos de menores de edad victimas de violencia de género.

70 Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid. Protocolo de actuacién en casos de abuso sexual infantil i explotacién
sexual infantil en las Islas Baleares
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relativos a las Pautas de actuacion en casos de abuso y explotacion sexual de ninos, ninas
y adolescentes en Euskadi, consistente en una recomendacién general que pretende
contribuir a la mejora en la deteccidn de los casos, asi como en la intervencion y

tratamiento de los nifos, nifas y adolescentes victimas de abuso y explotacion™.

Ademds de lo anterior, tal y como prevé la LOPIVI en su articulo 7, se ha creado la
denominada Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia’?, pensada como un
érgano de cooperaciéon entre las administraciones publicas en materia de proteccion y

desarrollo de la infancia y la adolescencia.

Al respecto, las funciones de la citada Conferencia, persiguen como objetfivos, a) la
coherencia y complementariedad de las actividades que realicen las administraciones
publicas en el dmbito de la proteccidon y desarrollo de los derechos de la infancia y la
adolescencia, y especialmente en la lucha frente a la violencia sobre estos colectivos, b)
el mayor grado de eficacia y eficiencia en la identificacion, formulacién y ejecucion de las
politicas, programas y proyectos impulsados por las distintas administraciones publicas en
aplicacién de lo previsto en la LOPIVI, c) la participacion de las administraciones publicas
en la formacién y evaluacion de la Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la

infancia y la adolescencia.

la LOPIVI también extiende las funciones que tenian atribuidas las Oficinas de Atenciéon a
las Victimas del Delito’?, configuradas como un servicio de cardcter multidisciplinar de
atencién a las necesidades de la victima, publico y gratuito, implantado por el Ministerio
de Justicia de acuerdo con la Ley 35/199574: por un lado, en la prestacion de asistencia y
apoyo para el ejercicio efectivo de los derechos de ninas y ninos, y por ofro, como
mecanismo de coordinacién del resto de recursos y servicios de proteccién de las personas

menores de edad’s.

Por ofrolado, y a nivel estatal, el abordaje de la ESIA se ha venido limitando a determinadas
manifestaciones de la misma, especialmente la trata de personas con fines de explotacion
sexual. Al respecto, destaca el desarrollo en 2017, del anexo al Protocolo Marco de
Proteccién de Victimas de Trata de Seres Humanos “Actuaciones para la deteccion vy
atencion de victimas de frata de seres humanos menores de edad’. En este senfido,

existian en Espana una falta de medidas especificas para hacer frente a la frata de ninas y

71 Recomendacion General del Ararteko 2/2021 sobre Pautas de actuacion en casos de abuso y explotacion sexual
de ninos, ninas y adolescentes en Euskadi de 18 de mayo de 2021.

72 Resolucién de 10 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica el
Acvuerdo de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, por la que se aprueba su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento. Publicada en el Boletin Oficial de Estado «BOE» nUm. 306, de 23 de diciembre de
2021.

73 Ministerio de justicia. Recomendaciones para las oficinas de asistencia a las victimas en el dmbito de la atencién
a las victimas del delito en la infancia y la adolescencia.

74 Ley 35/1995 de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual. Publicado en el
Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 296, de 12 de diciembre de 1995.

75 fbid. Art. 9.4.

76 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2017). Actuaciones para la deteccién y atencién de victimas
de trata de seres humanos (TSH) menores de edad. Anexo al protocolo marco de proteccién de victimas de TSH.
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ninos en el que participaran todas las instituciones pertinentes y los organismos publicos
responsables y con competencia en materia de infancia y adolescencia a nivel estatal y
local, tal y como también apuntaba en su informe el Grupo de Expertos contra la Trata de
Seres Humanos (GRETA)77.

En este sentido también se habia pronunciado anteriormente el Defensor del Pueblo en su
informe de 201278, el cual enfatizaba las dificultades observadas en cuanto a los procesos
de identificacion que afectaban, por tanto, a la proteccion efectiva de las victimas y que
se debian principalmente a factores como la falta de desarrollo del Real Decreto 557/2011,
asi como a la ambigtedad del Protocolo Marco de Proteccién a las Victimas de Trata de

Seres Humanos’?.

Una revision posterior de este informe® donde se analizaban los progresos llevados a cabo
en base a estas recomendaciones, seguia enfatizando la necesidad de seguir avanzando
en la elaboraciéon de un marco adecuado que permita la eficaz identificacién, proteccion

y asistencia a los menores de edad victimas de trata de personas.

En base a estas recomendaciones, se desarrolla el citado anexo al Protocolo marco sobre
“Actuaciones parala deteccidn y atencién de victimas de trata de seres humanos menores
de edad?! que pretende (tal y como recoge el propio documento) orientar a profesionales
de distinfos dmbitos de actuacion autoridades publicas, organismos, entfidades vy
organizaciones de la sociedad civil) en el reconocimiento de las senales de la TSH en
posibles victimas menores de edad, a tfravés del establecimiento de un catdlogo de indicios
especificos para la deteccion de posibles victimas de TSH menores de edad, asi como
dotarles de un procedimiento agil para su derivacién a servicios de proteccion y atencion

y la atencién efectiva a sus necesidades especificas.

El documento incluye aquellos principios especificos de actuacion con victimas de TSH
menores de edad, asi como un catdlogo de derechos de las mismas, en concreto en
cuanto a la deteccidn, notificacién, intervencidn, traslado a recursos especializados y el

retorno.

Por otro lado, y como se ha comentado, el actual grupo de frabajo impulsado por el Ol
sobre “menores migrantes”, se encuentra en proceso de elaborar un modelo relativo a la

atencién integral a ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados. En este

77 Group of Experts on Action Against Trafficking in Human Beings (GRETA) (2013). First Evaluation Round. Report
concerning the implementation of the council of Europe convention on Action against trafficking in human beings by
Spain. Parrafo 145.

78 Defensor del Pueblo (2012): La trata de seres humanos en Espaiia: victimas invisibles. P. 139.

7% Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad; Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y Ministerio de Trabajo
e Inmigracion. Protocolo Marco de Proteccién a las Victimas de Trata de Seres Humanos.

80 Defensor del Pueblo (2013): La trata de seres humanos en Espaiia: victimas invisibles. Seguimiento y actualizacion
del Informe 2012. P. 34.

81 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2017). Actuaciones para la deteccién y atencién de victimas
de trata de seres humanos (TSH) menores de edad. Anexo al protocolo marco de proteccién de victimas de TSH_Op.
Cit.
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contexto y como se ha comentado en otros apartados del presente documento, este
colectivo presenta una especial vulnerabilidad a sufrir determinadas situaciones de
violencia, entre ellas, la sexual, y en concreto, son mds venerables a la ESIA en cualquiera
de sus manifestaciones. En este sentido, es fundamental que el modelo en proceso se
configure como un marco integrador y holistico que recoja las particularidades en cuanto
ala atencién a este colectivo y que tenga especialmente en cuenta la situacién de riesgo

per se que presentan estas personas menores de edad.

A nivel autondmico y en linea con el de dmbito estatal, también se han creado diferentes

Observatorios de la Infancia, registrdndose la existencia de 7 en total en toda Espanas82,

Mecanismos de queja nacionales

La LOPIVI refuerza el derecho de ninas y ninos a ser escuchados,
infroduciendo mejoras relativas a la posibilidad de que una persona
menor edad pueda denunciar una situacion de violencia sin estar
acompanado o acompanada por su tutor, da también mds valor a la
opinién de ninos y ninas (por ejemplo, en el caso de que no coincidiera
con la de sus tutores/as, se consideraria que puede haber un conflicto
de intereses, previendo la figura del Defensor Judicial)®, y también

refuerza los mecanismos de denuncia en los centros de protecciong4,

Por otro lado, la Ley Orgdnica 3/1981 del Defensor del Pueblo8s,
establece esta figura como el alto comisionado de las Cortes Generales
designado por estas para la defensa de los derechos comprendidos en
el Titulo | de la Constitucion, a cuyo efecto podrd supervisar la actividad
de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales, ejerciendo

las funciones que le encomienda la Constitucidon y la presente Ley.

El articulo 10 de la citada ley establece asimismo que “podrd dirigirse al
Defensor del Pueblo toda persona natural o juridica que invoque un
interés legitimo, sin restriccion alguna”, incluyendo a las personas

menores de edad.

Entre las principales quejas referidas por la ciudadania, en el dmbito de
las personas menores de edad, destacan, ademds de educacién,

aquellas relativas ags,:

82 Md&s informacioén disponible en: http://www.infanciaendatos.es/documentacion/enlace.htm

83 LO 8/2021. Op. Cit. Art. 13

8 foid. Art. 53.

85 Ley Orgdnica 3/1981, de é de abril, del Defensor del Pueblo. Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nim.
109, de 7 de mayo de 1981.

8¢ Mds informacién disponible online en: hitps://www.defensordelpueblo.es/cuales-son-las-actuaciones-mas-
frecuentes/
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- Politica social, especialmente las relativas al frato recibido por los

menores en centros de proteccion.

- Menores extranjeros, especialmente sobre la determinacion de la
edad de los menores extranjeros no acompanados; declaracion
de desamparo y alcance y cesacion de la tutela; problemas en la
documentacién de la residencia legal; fraslados de menores entre
Comunidades Auténomas; Registro Central de Menores no

acompanados; repatriaciones; y menores victimas de frata.

- Menores y Justicia, referidas a dilaciones producidas en la
tramitacion de los procedimientos judiciales que afectan a los
menores; menores victimas de malos fratos y abusos sexuales;
sustraccion interparental; tfrato en centros de internamiento de

menores infractores; y la responsabilidad administrativa del menor.

Algunas CCAA también disponen de Defensores del Pueblo que se ocupan de las
particularidades relativas a las personas menores de edad, registrdndose en la actualidad

10 defensorias®”’.

Ademds de lo anterior, el pais también cuenta con ofras estructuras en materia de infancia
y adolescencia que actian como mecanismos de coordinacion y que funcionan a través
de foros de encuentro como las comisiones técnicas interautonémicas, la Comision
Inferautonomica de Directores Generales de Infancia y el Consejo Territorial de Servicios

Sociales y Atencion a la Dependencia.

Otros mecanismos, especialmente en lo relativo a la seguridad de ninos y ninas a través de
Internet, incluyen el Centro de Seguridad en Internet, Internet Segura for Kids (IS4K)88, que
tiene por objetivo la promocién del uso seguro y responsable de Internet y las TIC entre

ninos, ninas y adolescentes.

El 1S4K estd liderado y coordinado por la SEAD (Secretaria de Estado para el Avance
Digital)®?, con el soporte de Red.es?, y ejecuta sus servicios a través del INCIBE (Instituto
Nacional de Ciberseguridad)?’, en colaboracién con ofras entidades de referencia. En linea
con la estrategia Europea BIK (Better Internet for Kids)?2, forma parte de la red paneuropea

INSAFE de Centros de Seguridad en Internet y estd cofinanciado por la Comisién Europea.

87 Mds informacién disponible en: http://www.infanciaendatos.es/documentacion/enlace.htm
88 Mds informacioén en: https://www.is4k.es

82 Mds informacion disponible online en: http://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/avancedigital
90 Mé&s informacién disponible online en: hitps://red.es/redes/

71 Mds informacién disponible online en: hitps://www.incibe.es

92 Md&s informacion disponible online en: hitps://www.betterinternetforkids.eu
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Por ofro lado, es la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Genero (DGVG) quien
tiene atribuido el impulso de la coordinacion en materia de frata de seres humanos con
fines de explotacion sexual, asi como la cooperacion con las instituciones y

Administraciones competentes para la atencion y proteccion de las victimas?3.

En este contexto destaca, como se ha senalado anteriormente, el Protocolo Marco de
Proteccién de Victimas de Trata de Seres Humanos?, que incorpora actuaciones
especificas para las victimas menores de edad, en cuanto a su asistencia, y protecciéon y
relativas a menores de edad no acompanados?s. Ademds de lo anterior y del citado anexo
sobre las actuaciones relativas a las personas menores de edad en situacion de trata?, el
protocolo dispone de dos anexos complementarios relativos, por un lado, a la informacion
gue debe proporcionarse a las victimas?” vy, por otro, una guia de recursos existentes para
la atencidon a victimas de trata con fines de explotacion sexual?, incluyendo a aquellas que

disponen de plazas para personas menores de edad.

Por otro lado, el protocolo comuin para la actuacion sanitaria ante la violencia de género
de 201277, también incluye un anexo relativo a la *actuacién sanitaria frente a la trata con

fines de explotacion sexual100,

A nivel autondmico también se han desarrollo diferentes protocolos que atienden a las
respectivas realidades territoriales. Ademds de los relativos a determinadas formas de
violencia confra la infancia y la adolescencia, destacan diferentes protocolos para la
coordinacién en materia de violencia sexual contfra la infancia y la adolescencia y de
forma especifica para determinadas modalidades de ESIA, concretamente y de nuevo, la

trata con fines de explotacién sexual'01.

93 Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica bdsica del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se
establece la esfructura organica basica de los departamentos ministeriales. Publicada en el Boletin Oficial del
Estado «BOE» nUm. 20, de 24 de enero de 2012.

74 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad; Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y Ministerio de Trabajo
e Inmigracién. Protocolo Marco de Proteccién a las Victimas de Trata de Seres Humanos. Op. Cit.

95 Cap. XIV. Actuaciones especificas en caso de victimas de trata de seres humanos menores de edad. ibid.

76 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2017). Actuaciones para la deteccién y atencién de victimas
de trata de seres humanos (TSH) menores de edad. Anexo al protocolo marco de proteccién de victimas de TSH_Op.
Cit..

77 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad; Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y Ministerio de Trabajo
e Inmigracion. Protocolo Marco de Proteccidn a las Victimas de Trata de Seres Humanos. Op. Cit. Anexo 3.
Informacion que debe proporcionarse a las victimas.

%8 {bid. Anexo 4. Guia de recursos existentes para la atencion a victimas de trata con fines de explotacion sexual.

99 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2012). Protocolo comin para la actuacién sanitaria ante la
Violencia de Género.

100 Anexo sobre “Actuacién sanitaria frente a la Trata con Fines de Explotacién Sexual” al protocolo comUn para la
actuacién sanitaria ante la Violencia de Género 2012 .

101 Xunta de Gallicia. Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Galicia. Protocolo de actuacién institucional
sobre adopcién de medidas de prevencidn, investigacién y fratamiento a las mujeres victimas de trata con fines de
explotacién sexual. Noviembre de 2010,

Generalitat de Catalufia. Protocolo de proteccién de las victimas de tréfico de seres humanos en Cataluia.
Octubre de 2013, Gobierno de Extremadura. Protocolo de Extremadura contra la trata de seres humanos con fines
de explotacién sexual Gobierno de Navarra. Instituto Navarro para la Igualdad. Protocolo del Gobierno de Navarra
de coordinacién y actuacién con mujeres y nifias victimas de trata con fines de explotacién sexual, Comunidad de
Madrid. Protocolo para la proteccién de las victimas de trata de seres humanos en la Comunidad de Madrid. ,
Gobierno Vasco. Departamento de Interior, Justicia y Administracion PUblica. Direccién de Atenciéon a las Victimas
de violencia de género. Protocolo de coordinacién interna para la atencién a victimas de trata de seres humanos
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http://www.msssi.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/equidad/Anexo_TRATA_al_Protocolo_Comun_VG_SNS_27Nov2017_entregado_en_papel_Reunion_ComisionVG_28nov2017.pdf
http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/ProtocoloMarco/DOC/ProtocoloActuacionConjuntaGalicia.pdf
http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/ProtocoloMarco/DOC/ProtocoloActuacionConjuntaGalicia.pdf
http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/ProtocoloMarco/DOC/ProtocoloActuacionConjuntaGalicia.pdf
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2013/10/17/11/42/02a5c5e2-dd84-4af4-b6db-29bb016553e5.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/va/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/ProtocoloExtremadura.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/va/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/ProtocoloExtremadura.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/va/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/ProtocoloTrataNavarra.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/va/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/ProtocoloTrataNavarra.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/va/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/ProtocoloTrataMadrid.pdf
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=20&subs=238&cod=5602&page=

La coordinacién con las entidades de la sociedad civil

A nivel de coordinacién con las entidades de la sociedad civil, destaca
la instruccién 6/2016192, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre
actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la
lucha contra la frata de seres humanos y en la colaboracién con las
organizaciones y enfidades con experiencia acreditada en la

asistencia a las victimas.

La citada instruccién establece la figura del interlocutor social en la TSH
a nivel nacional vy territorial; del fomento de la comunicaciéon
interinstitucional y con la sociedad civil, a través de las reuniones
convocadas por el Relator Nacional contra la Trata; de la aplicacién
en los cenfros de migraciones del de deteccion y actuacion ante
posibles victimas de frata de seres humanos aprobado porla Secretaria
General de Inmigracion y Emigracion; de la cooperacion entre la
Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en la deteccidén de casos de trata; de la
promocion de acciones formativas en el dmbito del Consejo General
del Poder Judicial; ast como de la elaboracion, por parte del Ministerio
de Justicia, de Protocolos de uso interno de las Oficinas de Atencién a
Victimas del Delito, para la asistencia a victimas de trata con
independencia de la formulacion de denuncia o de la derivacién
desde las FFCCSE.

Por ofro lado, el Foro Social contra la Trata con fines de explotacion sexual!%3, se constituyd
el 14 de julio de 2009 en cumplimiento del Plan Integral de lucha confra la trata con fines
de explotacion sexual 2009-20121%4, con la finalidad de favorecer el intercambio de
informacidn y puntos de vista entre organizaciones especializadas enla atencién a victimas
de trata con fines de explotacion sexual y administraciones con competencias en la
materia (Ministerios, Comunidades Auténomas y dmbito local), al objeto de mejorar la

colaboracién entfre todos los actores implicados con un enfoque de promociéon y

con fines de explotacién sexual, en periodo de restablecimiento y reflexién o recuperacién, Gobierno de La Rioja.
Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia. Servicios Sociales. (Marzo 2018). Protocolo de Actuacién
institucional contra la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, laboral y otros delitos en La Rioja

192 Instruccidn 6/2016, de la secretaria de estado de seguridad, sobre actuaciones de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado en la lucha contra la trata de seres humanos y en la colaboracion con las organizaciones y
entfidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas.

103 Mds informacién disponible en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/trata/foroSocial/home.htm
104 Ministerio de Igualdad (2010). Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos (2009-2012).
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proteccién de los derechos humanos. En 2015195, se procedié a la modificacion de su
composicién, organizacion y funciones, quedando formado por 11 representantes de la
AGE, 4 representantes de las CCAA y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, la FEMP,
el relator nacional y otras entidades de la sociedad civil especializadas en la asistencia a
victimas de TSH con fines de explotacion sexual. Entre las funciones del foro se incluye: 1)
favorecer el intercambio de informacién y puntos de vista en relacion con la trata de
mujeres y nifnas con fines de explotacion sexual; 2) realizar el seguimiento del Plan Integral
de lucha confra la trata de mujeres y ninas con fines de explotaciéon sexual mediante la
participaciéon en la elaboraciéon del informe anual de ejecucion del Plan, asi como la
evaluacion de sus logros y carencias y la formulacién de propuestas para la mejora de la
eficacia de las medidas contenidas en él; 3) analizar las actuaciones en el dmbito de trata
de mujeres y ninas con fines de explotacién sexual, tanto las dirigidas a la asistencia y
proteccién de las victimas, como las centradas en la prevencion y en la investigaciéon y
persecuciéon del delito, con la finalidad de situar a las victimas en el centro de cualquier
accién que se lleve a cabo; 4) impulsar propuestas conjuntas y formular recomendaciones
en materia de frata de mujeres y nifas con fines de explotacion sexual atendiendo all
dmbito de especializacién de las enfidades integrantes del Foro; 5) servir de espacio de
consulta en el dmbito de la trata de mujeres y nifnas con fines de explotacion sexual; 6)
elaborar un informe anual sobre algin aspecto concreto relacionado con la frata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual en el que se analice en profundidad la
situacion existente, se identifiquen fortalezas y debilidades y se incluya la correspondiente
propuesta de actuaciones; 7) cualesquiera ofras actuaciones que confribuyan a asegurar
la necesaria colaboracion, coherencia y eficacia en el dmbito de la lucha contra la trata
con fines de explotacién sexual; 8) servir, con cardicter excepcional, de espacio de reflexion

sobre aspectos relacionados con la trata de seres humanos.

En el dmbito de la Fiscalia General del Estado también se cuenta con una Unidad
especializada en trata de seres humanos, a fravés de la que se coordinan las actividades
de la red de fiscales delegados de extranjeria vy fiscales de enlace, especializados en la
materia. Esta red de fiscales esta en permanente comunicacion interna, bajo la
coordinacion de la Fiscalia de Sala de Extranjeria, que se encarga de la organizacién de
actividades de formacion de los fiscales delegados de extranjeria, que conocen de estos
temas. En concreto, se celebra una reunidon anual de dos dias en Madrid, a la que asisten
todos los fiscales especializados con la finalidad de garantizar la coordinaciéon de

estrategias, conocimientos y respuestas.

El Centfro de Inteligencia contra el Terrorismo e Inteligencia contra el Crimen Organizado
(CITCQ) %, dependiente del Ministerio del Interior, integrado por funcionarios de la Policia
Nacional y Guardia Civil, que es también el punto focal de la relatora Nacional contra la

Trata de seres humanos, es el encargado de desarrollar los aspectos estratégicos para

105 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2015). Foro social contra la trata con fines de explotacion

sexual. Relgamento.
106 Md&s informacién disponible en: http://www.defensa.gob.es/defensa yo/glosario/C/CITCO.html
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combatir la delincuencia organizada, asi como para la coordinacion operativa cuando en
una investigacion esta implicado mds de un cuerpo policial. Igualmente, es la Unidad que

gestiona la base de datos sobre la trata de seres humanos (BDTRATA).

El CITCO, la Policia Nacional y la Guardia Civil han llevado a cabo una serie de acciones
conjuntas para combatir la trata a nivel nacional e internacional. En concreto, el CITCO ha
seguido participando en el dmbito de la Plataforma contra Amenazas Criminales de la
Unién Europea (EMPACT)'” establecida como un componente bdsico en el Ciclo de
Politicas de la UE 2011/2017, asi como en la mejora en el infercambio de datos con enlaces
policiales de otros paises y organismos internacionales como EUROPOL e INTERPOL a través

de lared de consejeros y agregados del Ministerio del Interior destacados el exterior.

Respecto a la Relatoria Nacional contra la trata, tal y como establece la Directiva
36/2011/UE, lleva a cabo la recogida de informacién de las distintas administraciones e
instituciones en la materia, que se realiza en los meses de septiembre (informacion relativa
al primer semestre del ano) y febrero (segundo semestre). Respecto ala informacién relativa
a la atencién a victimas de trata con fines de explotaciéon sexual, la Relatoria Nacional
recibe la informacion que es proporcionada por las organizaciones que atienden a las

victimas y sistematizada por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Genero.

Ademds de lo anterior, la Relatoria Nacional dirige su solicitud a la Red Espanola contra la
Trata de Personas'® para la remision de los informes de las organizaciones de la sociedad

civil sobre las actuaciones en materia de frata de seres humanos.

En este sentido y de acuerdo al informe de GRETA de 2018'%?, se deberia considerar la
posibilidad de establecer un Relator Nacional independiente o designar ofro mecanismo
como entidad organizadora independiente con el fin de garantizar un seguimiento efectivo
de las acftividades confra la frata de personas en las instituciones estatales y hacer

recomendaciones especificas.

La Conferencia Sectorial de Igualdad!'®, incluye asimismo los asuntos relativos a la
asistencia a las victimas de trata con fines de explotacion sexual, el impulso de la
elaboracién de Protocolos autondmicos en desarrollo del Protocolo Marco, que incluyan a
los distintos interlocutores en el territorio, incluyendo a las Unidades de Coordinacién y de
Violencia sobre la Mujer que se encuentran en las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno y las Direcciones Insulares. Asimismo, se insta a las Comunidades Autébnomas a la

comprobacién de los recursos existentes en su territorio y su comunicacién a la Delegacion

197 Mds informacién disponible en: https://www.europol.europa.eu/empact

108 Véase mds adelante.

109 GRETA (2018). Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Spain

110 Constituida de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones PUblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin. Publicada en el Boletin Oficial
del Estado «BOE» nUm. 285, de 27/11/1992.
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del Gobierno para la Violencia de Genero de cara a la siguiente actualizacion de la Guia
de Recursos existentes para la atencion a mujeres y ninas victimas de trata con fines de

explotacion sexual.

También existen las Unidades de Coordinacion y de Violencia sobre la Mujer en las
Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno y Direcciones Insulares, que fienen
afribuidas competencias en esta materia, entre ofras, relativas al impulso de la cooperacion
y colaboracion con los distintos agentes de la administracion estatal, autonomica y local,

asi como con las organizaciones especializadas en la atencion a las victimas.

Entre las actuaciones de coordinacion impulsadas desde la sociedad civil, destacan:

e La Red Espanola contra la Trata de Personas'!!, en la que participan mas de 20
ONGs y organismos infernacionales, y en la que se frabaja contra la trata de

personas desde una perspectiva integral.

e La Red Espanola contra la Explotacion Sexual Infantil (RedESIA), impulsada por
FAPMI- ECPAT Espana como un espacio de colaboracion entre las
Administraciones, enfidades, ONGs, empresas y colectivos comprometidos con la
erradicacion de la ESIA en Espana. Con ella se busca tanto el desarrollo de
iniciativas comunes, fundamentalmente orientadas a las actuaciones de
sensibilizacion y prevencion a nivel internacional, nacional y autonomico, como
crear un espacio de participacion e intercambio de buenas practicas y
experiencias entre las enfidades, organismos, empresas y Administraciones que
desarrollan actuaciones relacionadas con la ESIA y la promocion de los derechos

de ninos, ninas y adolescentes en Espana’!2.

e La Red para la Prevencion del Abuso Sexual Infantil. Esta Red fue promovida por
FAPMI- ECPAT Espafia a raiz de la Campana “Uno de cada cinco”, y aunque no
forma parte de la misma, si que tiene como fines inmediatos la difusion de los
materiales de la Campana y desarrollar actividades relacionadas con la misma. La
Red se presenta como una Red informal, abierta, estable y flexible, orientada a
construir sinergias para alcanzar el objetivo comUn de la prevencién de la violencia

sexual, incluyendo la ESIA, contra la infancia y la adolescencia!s.

A pesar de todos estos mecanismos, vemos que principalmente los esfuerzos en la
coordinacion se centran en algunas formas especificas de la ESIA, especialmente la frata

con fines de explotacion sexual, debiendo avanzar en la posible elaboracién de una

111 Mds informacién disponible en: http://redcontralafrata.org
112 Mds informacién disponible online en: https://ecpat-spain.org/sobre-fapmi-ecpat-espana/red-espanola-contra-

la-explotacion-sexual-de-la-infancia-y-la-adolescencia/
113 Mds informacién disponible online en: hitps://ecpat-spain.org/campana-1-de-cada-5/redasi
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normativa especifica que directamente procure coordinar soluciones globales y concretas

en la lucha contra la ESIA en todas sus manifestaciones.

Recopilacién de informacién estadistica

Los diferentes instrumentos para la recopilacion de informacion
estadistica, tanto a nivel publico como privado, sobre la problemdtica
de la ESIA, van a ser un elemento fundamental para conocer el
alcance de la misma y, en consecuencia, poder disenar estrategias y
medidas que, ajustadas a la realidad, puedan dar soluciones eficaces

a las diferentes manifestaciones de la ESIA.

Por otfro lado, los mecanismos, dirigidos a la poblacion en general, que
favorezcan y fomenten la denuncia y/o el reporte de casos también
van a suponer herramientas Utiles de cara a hacer llegar a las

autoridades correspondientes informacion sobre la problemdtica.

En este sentido, destaca la base de datos ICSEBD de INTERPOL como
principal herramienta internacional de gestion de imdgenes vy
materiales de abuso sexual infanfil, que ha permitido a las FFCCSE
realizar la identificacion positiva tanto de victimas como de personas

agresoras.

Por ofro lado, y como se ha comentado en apartados anteriores, el
CITCO, también utiliza ofras bases de datos especialmente enlo relativo
alalucha contra la frata con fines de explotacién sexual. Asi, se utiliza
la Base de Datos de informes de situacion del crimen organizado (BDIS);
El Sistema de Registro de Investigaciones (SRI) gestiona y detecta las
coincidencias de datos objetivos de todas las investigaciones policiales;
y especialmente la base de datos de frata de seres humanos
(BDTRATA), desarrollada con el objetivo de tener un conocimiento mds
profundo del fendbmeno de la frata de seres humanos y de los
fendmenos delictivos asociados a ella, derivado de la actividad
delictiva e infractora, asi como esfructurar, de acuerdo con criterios
rigurosos y técnicos, la obtencién, explotacién y andlisis de los datos;
para la elaboracidon de informes de Inteligencia Estratégica vy
estadisticos sobre la lucha contra la trata de seres humanos y 1os

fendmenos delictivos asociados a ella.
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También existe en Espana el Registro Unificado de Maltrato Infantil
(RUMI), un registro de dmbito estatal que aporta datos sobre las
noftificaciones de malirato confirmadas y sin confirmar (sospechas) vy
sobre las modalidades de maltrato en cada Comunidad Auténomai. Sin
embargo, este registro solo recoge las estadisticas correspondientes a
los casos de malfrato infrafamiliar y solo en algunas CCAA se ha
incorporado la ESIA como una modalidad que puede registrarse dentro

del RUMI como en Castilla y Ledn, Islas Baleares o Canarias.

La LOPIVIT™, incorpora en su articulo 44, el seguimiento y registro de los
casos de violencia sobre las personas menores de edad y la obligacion
de que la informacion estadistica de casos de violencia sobre la
infancia y la adolescencia procedente de los servicios sociales de
atencién primaria, junto con la procedente de la entidad publica de
proteccién a la infancia se incorpore en el Registro Unificado de
Malirato Infantil pasando a denominarse Registro Unificado de Servicios
Sociales sobre Violencia contra la Infancia (en adelante RUSSVI). Sin
embargo y hasta el momento, no se ha desarrollado dicho registro, el
cual deberia tener en cuenta las deficiencias del anterior RUMI e
incorporar la ESIA como una forma de violencia confra la infancia y la
adolescencia especifica, permitiendo la desagregacién de datos por
modalidad de la ESIA, edad de la victima, género (incluyendo a las
personas transgénero), y circunstancias personales y sociales de nifos y

niNas.

Con respecto a la notificacion y la denuncia, desde FFCCSE se han puesto en marcha

diferentes recursos, asi como desde el Estado, a través de lineas de nofificacién y denuncia

(véase mds adelante). Por parte de las entidades de la sociedad civil, también destacan

algunas iniciativas, como la implementada por FAPMI-ECPAT Espana, en el contexto de la

campana iniciada en 2014 “Don’'t Look Away” y que cuenta con una plataforma de

notificacion de casos de ESIA (véase mds adelante).

1410 8/2021

. Op. Cit.
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Nivel internacional

La Division de Cooperacion Internacional, que fue creada mediante el Real Decreto
400/20125 por el que se desarrolla la estructura organica bdsica del Ministerio del Interior.
A pesar de que permite actuar en un ambito mas amplio que el de la lucha contra la ESIA,
tambien resulta eficaz en dicha lucha. En este sentido, supone una estructura que permite
mejorar la eficiencia de la actuacion policial a fraves de la colaboracion con las policias e
instituciones de ofros paises dentro y fuera de Europa, a traves de acciones bilaterales o

multilaterales.

Por otro lado, en 2018 se procedid a la edicion de la V edicién del Plan director de la
cooperacion espafola (2018-2021)86. El V PD pretende contribuir a la aplicacién de la
Agenda 2030 como nuevo compromiso y estrategia internacional para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), estableciendo cuatro objetivos generales,
estrechamente interdependientes, que se corresponden con cuafro de las cinco

dimensiones de la Agenda 2030: personas, planeta, prosperidad y paz.

De forma concreta el V PD, en su Linea de Accidn. 16.1.C. establece la promocién de la
lucha contra la trata de seres humanos “se trabajara en la lucha contra la trata de seres
humanos, especialmente contra la trata de mujeres y ninas con fines de explotacién sexual
y laboral”. Asimismo, también establece otras medidas complementarias como el refuerzo
en cuanto al acceso a la salud sexual y reproductiva “se trabajara para garantizar a la
poblacion, especialmente a mujeres y ninas, la atencion a las necesidades especificas en

la defensa y promocidn de sus derechos y salud sexuales y reproductivos” .17

En el dmbito concreto de la trata de personas, es de destacarla cooperacién internacional
en la investigacion y enjuiciamiento del delito, recurriendo, desde el Ministerio del Interior,
a equipos conjuntos de investigacion, coordinados a través de EUROJUST y EUROPOL,
llevando a cabo investigaciones conjuntamente con ofras fuerzas policiales de la Unién
Europea, como Francia, Rumania, Alemania, Bélgica o Bulgaria y, con menor frecuencia,

con paises de América del Sur, principalmente Paraguay.

Detenidas 17 personas en una operacién contra una red fransnacional

dedicada a la explotaciéon sexual de mujeres de origen ruso y polaco!18

115 Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior. Publicado en el Boletin Oficial de Estado «BOE» num. 42, de 18 de febrero de 2012.

116 V plan director de la cooperacion espanola (2018-2021). Aprobado por Consejo de Ministros el 23 de marzo de
2018.

117 jbid. L.A. 3.8.8

118 20 de febrero de 2021. Detenidas 17 personas en una operacién contra una red transnacional dedicada a la
explotacién sexual de mujeres de origen ruso y polaco. Ministerio del Interior. Sala de prensa.
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Agentes de la Policia Nacional, en una operacion con EUROPOL, han
desarticulado una organizaciéon criminal transnacional dedicada,
presuntamente, a la frata de mujeres de origen ruso y polaco para su
explotacion sexual. La organizacion, asentada en las provincias de
Alicante y Valencia y con ramificaciones en Polonia, Alemania, Reino
Unido, Ucrania y Rusia, proporcionaba a las mujeres certificados
médicos falsos para poder viajar desde sus paises evitando el cierre de
fronteras provocado por la COVID-19. La operacién policial, en la que
han participado mds de 100 agentes, ha finalizado con 17 personas
detenidas en Alicante, Valencia y Palma —tres han ingresado en prision

provisional- y dos mujeres liberadas.

Asimismo, y en este dmbito, también se han suscrito acuerdos de cooperacion bilateral con
diversos paises no comunitarios en materia de migraciéon, como Guinea Bissau, Niger, Mali,

Cabo Verde, Guinea Conakry o Gambia''?, asi como con Marruecos'? o Rumania'?!,

Plan de accion nacionadl

Espaia asumid un compromiso de pais en la lucha contra la ESIA a través del desarrollo del
Il Plan de Accién confra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia en
Espana'??, de continuidad de los dos anteriores y en el que se incorporaban las politicas, los

mecanismos Yy las estrategias para el abordaje de la problemdatica de la ESIA.

El Il PESI se elaboro con el objetivo principal de promover y proteger los derechos de nifos,
ninas y adolescentes victimas, o posibles victimas, de la explotacion sexual, asi como para
la prevencion, deteccion y adecuada atencidn a esta problemdtica. Para la consecucion
de ese objetivo principal, el Plan establecié cinco Obijetivos Generales, o dmbitos de
actuacién: a) el conocimiento de la realidad de la explotacion sexual de la infancia y la
adolescencia en Espaia; b) la prevencion y la sensibilizacion social respecto a la ESI; ¢) la
proteccién de los menores de edad victimas de la explotacion sexual, lo que implica actuar

para prevenir, proteger y reparar a las victimas y a sus familias; d) la actuacion en el

119 Mds informacién disponible online en:
http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/normativa/internacional/marco cooperacion/index.html

120 Aplicacién provisional del Convenio entre el Reino de Espaiia y el Reino de Marruecos sobre asistencia judicial,
reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales en materia de derecho de custodia y derecho de visita y
devolucién de menores, firmado en Madrid el 30 de mayo de 1997. Publicado en el Boletin Oficial de Estado «BOE»
num. 150, de 24 de junio de 1997.

121 Acuerdo entre Rumania y Espaiia sobre cooperacién en el dmbito de la proteccién de los menores de edad
rumanos no acompanados en Espaia, su repatriacién y lucha contra la explotacién de los mismos, hecho en
Madrid el 15 de diciembre de 2005.

122 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad (2011). 1ll Plan de Accidn contra la Explotacién Sexual de la
Infancia y la Adolescencia (2010-2013). Op. Cit.
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desarrollo y la adecuacién del marco juridico; y e) la incorporacién de la lucha contra la
ESI en las actividades que Espaia realiza en el marco de la cooperacién internacional al

desarrollo.

Como se pone de manifiesto en la evaluacidon del Il PESI'23, se llevaron a cabo un
importante nUmero de actuaciones para dar cumplimiento a sus objetivos generales. Sin
embargo, este plan finalizd su vigencia en 2013, sin que haya vuelto a renovarse,
haciéndose necesario la continuidad de un marco integrador que contenga aquellas

medidas para combatir la problemdatica.

De forma fransversal el Gobierno también impulsd el desarrollo del Il Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia'?4, que incluia medidas relativas a la proteccion e
inclusion social de las personas menores de edad. Como en el caso anterior, este plan

finalizé su vigencia en 2016, sin que haya habido continuidad.

Como se ha comentado anteriormente, desde el Gobierno se estd trabajando en la
denominada Estrategia Nacional de Derechos de la Infancia y la Adolescencia, asi como
en la Estrategia de Erradicaciéon de la Violencia. Sin embargo, hasta la fecha, adn no se

cuenta con un documento marco relativo a ninguna de estas dos estrategias.

Asimismo, también destaca el recientemente aprobado Plan Estratégico Nacional contra

la Trata y la Explotacion de seres Humanos (2021-2023)125,

El Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacién de seres
Humanos (2021-2023)

El plan nace de las recomendaciones emanantes, por un lado, del
Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata de Personas (GRETA) del
Consejo de Europa que en su Ultimo informe de evaluacion a Espana’?é
instaba alas autoridades espanolas a adoptar, con cardcter prioritario,
un planintegral que hiciera frente a la frata de personas cualquiera que
fuera la forma de explotacién perseguida, mejorando la identificacion
y asistencia a sus victimas. Y, por ofro, la del Departamento de Estado

de los Estados Unidos que en su Informe sobre la frata de personas 2020

123 Campoy, |. Instituto de Derechos Humanos “Bartolome de las Casas” de la Universidad Carlos Il (2015). Informe
de evaluacién final del lll Plan de Accién contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia (2010-2013).
Aprobado por el Pleno del Observatorio de la Infancia de 13 de noviembre de 2015.

124 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
2013-2016 (Il PENIA). Aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013.

125 Ministerio del Interior (2021). Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotaciéon de seres Humanos (2021-
2023). Op. Cit.

126 GRETA (2018). Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Spain. Op. Cit.
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aconsejaba la implementacion y adopcidén de un nuevo plan de
accién nacional que aborde de manera adecuada todas las formas

de trata, incluyendo la trata laboral™1%7,

Al respecto, el plan establece una serie de prioridades troncales que
tienen que ver con: a) la deteccién y prevencion de la trata de seres
humanos; b) la identificacién, derivacién, asistencia y recuperacién de
las victimas de la frata de personas; c) la persecucion del delito; d) la

cooperacion y coordinacion; e) la mejora del conocimiento.

Sin embargo, el plan adolece de una perspectiva de infancia y adolescencia, mds alld de
la consideracion de la edad de las victimas como una situacion de especial vulnerabilidad.
Al respecto, solo se contemplan 6 medidas especificas dirigidas a personas menores de
edad, que tienen que ver con la adaptacion de protocolos especificos en el caso de la
llegada de nifas y nifos acompanados/as y cuya filiacién no pueda probarse!?s, |a
promocion de guias de recursos de derivacion incluyendo a personas menores de edad
tuteladas'??, la creacion de recursos especializados para personas menores de edad, asi
como la promocidn de convenios y protocolos para su derivacion efectiva entre entidades
de tutela y organizaciones especializadas'®, el impulso de una reforma en el Cédigo Penal
sobre delitos relacionados con la corrupcidn de menores'?!, el estudio de la inclusion de la
trata dentfro del Registro Cenfral de Informacién sobre violencia contra la infancia vy la

adolescencia (RUSSVI) 132,

Lo anterior da cuenta, de que mds alld del importante avance que supone una estrategia
estatal de estas caracteristicas, de nuevo se centra en un aspecto especifico de la ESIA,
como es la trata, y las medidas implementadas no tienen en cuenta la particularidad de la
infancia y la adolescencia, no como una situacién de especial vulnerabilidad sino como

una casuistica en si misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan tampoco incluye esfuerzos especificos en materia
de sensibilizacién y prevencion, asi como en la formaciéon de los actores vinculados con la
problemdtica. Con respecto a la sensibilizacién, esta deberia dirigirse a poblacion en
general, pero también a los y las profesionales vinculados con la problemdtica y de forma
concreta, vinculados con infancia y adolescencia, incluyendo la problemdtica de la trata
de ninos, ninas y adolescentes, en cualquiera de sus modalidades. Con respecto a la

formacién, es fundamental que todos los agentes vinculados puedan contar con una

127.US Department of State (2020) Trafficking in persons report. P. 464.

128 Ministerio del Inferior (2021). Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de seres Humanos (2021-
2023). Op. Cit. Medida 1.2.F.

129 jbid. Medida 2.3.B.

130 jbid. Medida 2.3.E.y 2.3. F.

131 {bid. Medida 3.1.A

132 {bid. Medida 4.1.F.
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formacién especifica en materia de tarta que incorpore asimismo una perspectiva de

Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Por ofro lado, resulta fundamental que este plan se haga eco de lasrecomendaciones que
emanan del informe de GRETA y al que se alude en diferentes apartados del mismo, el cual
advirtié de la necesidad de creaciéon de un mecanismo de derivacion especifico en el caso
de victimas menores de edad, que tuviera en cuenta sus necesidades especiales. En este
caso, si bien la medida 2.3.A contempla la articulacién de un mecanismo nacional de
derivacion, es fundamental que este cuente con una mesa especifica en materia de
infancia y adolescencia que promueva y agilice la coordinacion entre los diferentes

actores implicados y a nivel interterritorial, entfre Comunidades Auténomas.

Asimismo, el Plan tampoco tiene en cuenta la incorporacion de la perspectiva y punto de
vista de las victimas menores de edad en todos los procesos y procedimientos que incluye

el mismo.

Prevencion

Como senala ECPAT Int.’33, una prevencion eficaz de la ESIA requiere de una estrategia y
politicas multiples que aborden de forma simultdnea los diferentes elementos del problema
debiendo dirigirse directamente a ninos, ninas y adolescentes, a las personas agresoras y al
abordaje, como comentdbamos con anterioridad, de las causas subyacentes que originan

la problemdtica.

Y en este caso, se deben tener en cuenta aquellas estrategias mds a largo plazo (hemos
mencionado el abordaje de la pobreza, las desigualdades sociales, la mejora del estatus
de familias y, por ende, ninas, ninos y adolescentes, mejora en el acceso a la educacion,
al sistema sanitario y de servicios sociales), pero también serdn fundamentales las
estrategias a medio y corto plazo, incluyendo las campanas de sensibilizacién dirigidas a la
poblacion en general, a nifos, ninas y adolescentes (y en especial a aquellos
especialmente vulnerables) y alos y las profesionales de cualquier dmbito en contacto con
infancia y adolescencia. Del mismo modo, estas iniciativas también deberian dirigirse a los

“clientes” de prostitucion infantil.

El sector privado también constituye un aliado fundamental en la lucha contfra esta
problemdtica, en concreto el sector de los vigjes y el turismo y el sector de las tecnologias

de la informacién y la comunicacion (TIC).

133 ECPAT Int. (2012). Informe global de monitoreo de las acciones contra la explotacién sexual comercial de nifos,
nifias y adolescentes. Espana. 2° edicién.
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En general, estas iniciativas deben tener por objetivo Ultimo un cambio en las normas
sociales y de comportamiento, generando un movimiento social global de folerancia cero

frente a la ESIA y de reduccién de la demanda.

Sensibilizacion

Espana ha implementando un amplio conjunto de acciones dirigidas a aumentar la
conciencia social, pero de nuevo, centradas en determinadas manifestaciones de la ESIA,
y que han sido llevadas a cabo tanto por entidades publicas (ya sean del dmbito de la
AGE o bien de las CCAA), como por parte de las enfidades de la sociedad civil dirigidas a
aumentar la informacién y la concienciacién de la sociedad en general, como al
empoderamiento y fortalecimiento de las capacidades de ninos, ninas y adolescentes,

familias y profesionales.

Entre todas las iniciativas y actividades implementadas, destacan la campana del Consejo
de Europa de prevencién de la violencia sexual contra la infancia “Uno de cada Cinco”,
iniciada en 2010 y actualmente coordinada por FAPMI-ECPAT Espana’34 a nivel estatal con
la colaboracién del actual Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, incluyendo la
participacion de otras administraciones a nivel estatal, autondmicas y locales. Entre los
objetivos de la Campafa destacan: la promocién de la firma, rafificacion y aplicacion del
Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Ninos contra la Explotacion vy el
Abuso Sexual; conseguir que todos los sectores, ambitos y agentes directa e indirectamente
relacionados con la atencion a ninos, ninas y adolescentes se involucren en la prevencion
del abuso sexual que se pudiese cometer contra ellos y ellas; y proporcionar a ninos, ninas,
adolescentes, a sus familias y cuidadores y cuidadoras, y a la sociedad en general,
conocimientos y herramientas para prevenir la violencia sexual confra ninos, ninas y
adolescentesy crear conciencia acerca de todo lo que constituye esta problemdtica. Para
lo anterior se han elaborado diversos materiales dirigidos a diferentes colectivos vy
adaptados a las diferentes necesidades que presenten, entre otros, aquellos adaptados a
poblacién con diversidad del desarrollo'3>, Entre las actividades que configuran la
implementacién de la campana destacan actividades socio educativas en formato taller
dirigidas a ninos y ninas y sus familias, la formacién de profesionales y la sensibilizacién de la

sociedad en general.

Por otro lado, tfambién destacan ofras iniciativas como la Campana de prevenciéon de la
explotacion sexual infantil y adolescente en grandes eventos deportivos’3¢, impulsada en

Espana también por FAPMI ECPAT Espana, con el objetivo principal de sensibilizar a la

134 Mds informacion disponible online en: https://ecpat-spain.org/campana-1-de-cada-5
135 Mds informacion disponible online en: https://ecpat-spain.org/campana-1-de-cada-5/1-de-cada-5-materiales-

recursos/

13¢ Md&s informacién disponible online en: hitps:
explotacion-sexual-infantil-en-los-viajes-y-turismo-esiavt,
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poblacion en general sobre el fendbmeno de la ESIAVT y especialmente sobre el aumento
de la vulnerabilidad de nifos, ninas y adolescentes frente a los grandes desplazamientos,
asi como de la corresponsabilidad de todos los sectores de la poblacién en cuanto a la
proteccién de la infancia y la adolescencia. En este dmbito, otras entidades como la
Fundacién Mds Vida'37, han implementado campanas al respecto como en el contexto de
su proyecto Aragdén ActUa contrala Explotacién Sexual Infantil, conla campana “5Y si fuera
tu hija?"” para pedir la implicacién de la sociedad y los medios de comunicacién contra la

Explotacion Sexual Infantil en el turismo.

En materia de trata de personas con fines de explotacién sexual, desde la DGVG, se han
puesto en marcha de acciones concretas de sensibilizacion, incluyendo la edicién y
difusion de materiales diddcticos'38, campanas y conmemoracion de efemérides’®, y otras

actuaciones como el desarrollo de unidades medidticas de sensibilizacidn40.

Por su parte, el Ministerio del Interior también ha impulsado campanas de sensibilizacién en
el marco del Plan de Policia Nacional contra la frata de seres humanos, a través de la

difusiéon de informacién en redes sociales (como Facebook, Twitter, o YouTube).

Por otra parte, la pdgina web de policia Nacional cuenta con un apartado especifico
dedicado a la trata de seres humanos'! en el que se recoge informacién sobre la
problemdtica, los indicios para la deteccidn, guias de recursos tanto asistencia como no
asistenciales, el marco normativo, asi como materiales de sensibilizacién como el video “La
Trata”. Asimismo, este apartado cuenta con una seccidn para la notificacion ciudadana

de posibles casos de tarta4? (véase mds adelante).

En esta tarea de difusion de informacion y concienciacion social han participado tambien
activamente las organizaciones de la sociedad civil, a traves de la colaboracion con
instituciones publicas y tambien mediante iniciativas propias de sensibilizacion, que incluyen
la organizacion de seminarios, conferencias, investigacioones, publicacion de folletos y

grabacién de spofts y cortometrajes

Por su parte el PENTRA#3 establece en su prioridad 1el impulso de campanas generales de
sensibilizaciéon contra la trata y la explotacién de seres humanos, contando con las

organizaciones de la sociedad civil.

137 Mds informacién disponible online en: https://www.fundacionmasvida.org/campana-y-si-fuera-tu-hija/

138 Mds informacién en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/trata/sensibilizacion/home.htm

139 Md&s informacién en:
hitps://violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/trata/sensibilizacion/campanas/home.htm

140 Mds mformoaon en:

e.him

141 Mds informacion disponible online en: https://www.policia.es/ es/colabora trata.php
142 Més informacién disponible online en: hitps://www.policia.es/ es/colabora informar.php?strTipo=TRATA

143 Ministerio del Inferior (2021). Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de seres Humanos (2021-
2023). Op. Cit.
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En el dmbito de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, es importante
también destacar las actividades de formacion e informacién que se han dirigido a nifos,
ninas y adolescentes, especialmente en el dmbito del uso seguro de las TIC y de la

prevencion de determinados riesgos asociados como la ESIA online.

En este sentido destaca la labor llevada a cabo por las FFCCSE (Policia Nacional y Guardia
Civil), asi como de otras fuerzas a nivel autondmico como Mossos d'Esquadra o la Ertzaintza,
quienes llevan a cabo actividades socio educativas en formato taller dirigidas a ninos, ninas
y adolescentes para el fomento del uso seguro de Internet, enmarcado dentro del Plan
Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad en los Centros Educativos y sus
Entornos que se puso en marcha mediante la instruccién 7/2013144, entre cuyas actividades
se encuentran charlas al alumnado sobre problemas de seguridad que les afectan como
colectivo, prestando especial atencion a diferentes aspectos, como la prevencion de los
riesgos de seguridad asociados a las nuevas tecnologias y al uso de redes sociales,

incluyendo temas como el grooming online o el sexting como conducta de riesgo'4°

En este dmbito de las TIC, también destaca lalabor del INCIBE a través del proyecto 4NSEEK,
entre cuyas actuaciones se encuentran las de concienciacion y prevencién de

explotacion sexual infantil online™é.

Las entidades de la sociedad civil también han llevado a cabo actividades destacadas en
este dbmito, incluyendo como colectivos destinatarios a ninos, ninas y adolescentes,

familias y a los y las profesionales tanto del dmbito educativo formal como no formal.

Al respecto destaca la iniciativa Make-IT-Safe’#, para la promocién del uso seguro de
Internet y la redes Sociales por parte de ninos, ninas y adolescentes. Esta iniciafiva se
enmarca dentro del Programa de Prevencion de la Explotacion Sexual de la Infancia y la
Adolescencia de FAPMI-ECPAT Espana, cuyo objetivo principal es la prevencion de la
violencia y, en concreto de violencia sexual, a través del uso de internet y las redes sociales
por parte de ninos, ninas y adolescentes. Se trata de un programa que trabaja en los mismos
contextos donde éstos se desenvuelven (escuelas, centros de ocio, centros de atencion a
necesidades especiales, centros de proteccién, etc.), donde, a fravés de actividades
socio-educativas en formato taller, se abordan todas las cuestiones planteadas para
reducir la probabilidad de verse envuelto en situaciones de violencia sexual en el entorno
online. Por otro lado, la iniciativa también trabaja con las familias y con los profesionales,

con el objetivo de compartir un lenguaje comun.

144 Mds mformoaon disponible online en:

culf3d336uce

145 Mds informacion disponible online en: http:
prevencion/plan-director-para-la-convivencia-y-mejora- escolar

146 Md&s informacién en: https://www.incibe.es/proyectos- europeos/4nseek
147 Mds informacién disponible online en: https: i
tecnologias-de-relacion-informacion-y-comunicacion-tric/
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Una de las particularidades del Programa es la que tiene que ver con la participacion
infantil y juvenil. Desde 2018 se han implementado una serie de actividades que pretenden
involucrar al grupo de iguales en |las estrategias preventivas y de empoderamiento de ninos
y ninas frente a la violencia online. Atendiendo a lo anterior, las actividades desarrolladas
consisten en formar a ninos, ninas y adolescentes entre 1os 13 y los 17 aios sobre coémo usar
las TIC de manera segura y responsable, como identificar diferentes situaciones de violencia
gue pueden darse en este entorno y capacitarles sobre las diferentes estrategias y recursos
de autoproteccion para que, a su vez, puedan fransmitir este conocimiento a otros ninos,

ninas y jovenes.

Atendiendo a esto Ultimo, las diferentes iniciativas que se han venido implementado a pesar
de que incluyen la participacién infantil y juvenil por cuanto nifos y nifas participan
directamente en estas actividades, en general estos no participan de manera acfiva en

todo el proceso, desde el disefo de los programas a su implementacion y evaluacion.

Al mismo tiempo, se evidencia que una parte significativa de la concienciacion y
sensibilizacién social sobre la ESIA viene motivada fundamentalmente por el eco de los
medios de comunicacion de casos de impacto, con frecuencia poco representativos y
centrados en el delito cometido y el padecimiento de las victimas. Aungue se han
incrementado notablemente las referencias a este fendmeno en los medios, es necesario
seguir avanzando en la formacién de los y las profesionales de la comunicacion para que
envien mensajes centrados en la prevencién y en la deteccién temprana de posibles

situaciones de ESIA.

Formacion y capacitacion

Para luchar eficazmente contra la ESIA, la formacion de los agentes y profesionales
relacionados y relacionadas con los distintos sectores y escenarios en los que pueden tener
lugar situaciones de ESIA resulta ser determinante de cara a la sensibilizacion vy
capacitacion de estos colectivos respecto a la realidad de la problemdtica, asi como una
estrategia fundamental tanto para la deteccidn como para saber cémo actuar

adecuadamente.

En este sentido, es necesario, por unlado, que los futuros y futuras profesionales de cualquier
dmbito cuenten con esta formacion dentro de la oferta formativa de los curriculos
académicos, y, por ofro, que los y las profesionales en el ejercicio de su profesidn dispongan

de una formacién continua.
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Respecto ala formacién continua, en 2018, el Gobierno puso en marcha un programa de
formacién en materia de familia e infancia tanto en modalidad presencial como online'48
dirigido a tecnicos de los ambitos de prevencion y proteccion de menores, asi como
profesionales que intervienen directamente con menores de edad o que prestan servicio
publico relacionado con dicha poblacion; tecnicos de centros de proteccion, tecnicos de
los Servicios Sociales y Equipos de Programas de Atencidon a Familias, asi como a
responsables de politicas , sien embargo esta formacién estd principalmente relacionada
conlatemdtica de la violencia contrala infancia y la adolescencia, y no abordan de forma
especifica la problemdtica de la ESIA, excepto para el caso concreto de la trata con fines

de explotacion sexual.

Al respecto, el informe llevado a cabo sobre los casos de abuso y explotacion sexual en el
ambito de las personas menores de edad con medida juridica de proteccion de
Mallorca’™?, pone de manifiesto, a través de una encuesta especifica a diferentes
profesionales del sistema de proteccidon y servicios sociales, que aunque dichos
profesionales tienen formacidon en materia de ESIA, esta resulta insuficiente, afadiendo la
necesidad de que esta formacion especializada también se dirija a profesionales de los

centros residenciales.

En este sentido, y en el dmbito concreto de la ESIA, la mayor parte de la oferta formativa
proviene de organizaciones de la sociedad civil y ofras plataformas a través de la

organizacion de talleres formativos, seminarios y/o Congresos.

Al respecto, entidades como FAPMI-ECPAT Espafia lidera la formacion especifica a traves
del Programa Estatal de Formacion en deteccion, prevencion e intervencion en ESIAT0

mediante seminarios y jornadas especializadas destinados a:

e Profesionales de atencion directa a infancia (ambito escolar, judicial, sanitario,
protector, etc.).

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado y Autonomicos.

e Profesionales de la industria de los vigjes, hosteleria y turismo (cadenas hoteleras,

e empresas de organizacion de vigjes y eventos, etc.).

e Profesionales de la comunicacion.

e Ofros agentes vinculados indirectamente a la atencion a la infancia.

e Estudiantes e investigadores de disciplines afines a la infancia y relacionados
directa o indirectamente con el fenomeno de la violencia confra ninos, ninas y

adolescentes.

148 Mds |nformc|<:|on disponible onllne en:

149 InshtuT Mollorqw d’ Afers Socials IMAS (2020). Informe de la Comision de Expertos en relacion con los casos de
abuso y explotacion sexual en el dmbito de las personas menores de edad con medida juridica de proteccion de
Mallorca.

150 Mds informacién disponible online en: hitp://www.ecpat-spain.org/formacion.as
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Por ofro lado, se ha contfinuado, desde los diferentes deparfamentos ministeriales e
instituciones publicas, la labor de formacion de su propio personal extendiéndola a
profesionales que, en su dmbito de trabajo, pueden estar en contacto con posibles

victimas.

Al respecto, en el dmbito de las FFCCSE se han organizado diferentes acciones formativas
con el objetivo de capacitar al personal de los cuerpos policiales de cara a realizar el
proceso de deteccion e identificacion de posibles victimas, asi como favorecer su acceso

a los recursos de asistencia.

Ademas, por parte de Policia Nacional han sido incorporados dentro de los cursos de
especializacion de los funcionarios destinados en frontera exterior, los programas de
deteccion e identificacion recomendados por Naciones Unidas y desarrollados por las
distintas instituciones dependientes de la Union Europea encargadas de la direccion y
gestion de las fronteras exteriores, FRONTEX, y de aquellas dedicadas a la asistencia de

solicitantes de proteccion internacional.

También destaca la realizacion de formacion especifica del personal de ambos cuerpos
designado por Policia Nacional y Guardia Civil como interlocutores sociales contra la trata
en las provincias que ha contado con la participacion de representantes de distintas
instituciones, como la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado, la Comision
de Igualdad del Consejo General del Poder Judicial, la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Genero, el Servicio de Procedimientos Especiales de la Subdireccion General
de Inmigracion y las organizaciones especializadas, implicadas directamente en la
implementacion de la Instruccion 6/2016 de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre
actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la lucha contra la frata
de seres humanosy en la colaboracion con las organizaciones y entidades con experiencia

acreditada en la asistencia a las victimas.

Tamién se han organizado acciones formativas dirigidas a las Unidades de Coordinacion y
de Violencia sobre la Mujer, ubicadas en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
y en las Direcciones Insulares, con el fin de que puedan apoyar a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en la busqueda de los recursos mas adecuados cuando se detecta

a una posible victima de trata con fines de explotacion sexual.

Junto a esta formacion, se ha continuado con la incorporacion de la trata de seres
humanos en la formacion a fiscales, policia judicial y personal de la Administracion de

Justicia impartida desde el Centro de Estudios Juridicos.

Desde las organizaciones de la sociedad civil se han implementado también acciones
formativas en esta modalidad concreta de explotacién sexual, especialmente destacan

las actividades llevadas a cabo por las entidades miembro de la RECTP dirigidas a
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profesionales sobre esta problemdtica, aunque no necesariamente han incidido sobre las

personas menores de edad.

Por otfro lado, también se han editado guias de formacién destinadas a personal de la
administracion publica'!; cuya finalidad es proporcionar a profesionales que trabajan en
dmbitos muy diversos (servicios sociales, sanidad, centros de migraciones, organizaciones
sin fines de lucro, cuerpos policiales, agentes en frontera, etc.) herramientas que les ayuden

a detectar posibles casos de frata de seres humanos'2,

Finalmente, el PENTRA también reconoce esta necesidad de formacion y capacitaciéon de
los agentes involucrados en las situaciones de trata y explotacién sexual, incorporando una
prioridad troncal especifica en cuanto a la promocién de la formacion continua de los
operadores juridicos e investigadores que intervengan o puedan intervenir en la deteccién
y protecciéon de las victimas de trata de seres humanos, asi como en la prevenciéon vy la

persecucion del delito!53,

Participacion del sector privado

En 2017 el Gobierno de Espana aprobd el Plan de Accidon de Empresas y Derechos
Humanos'®4, el cual pretendia proporcionar a las empresas espanolas aquellas
herramientas necesarias para hacer frente a la responsabilidad de respetar los derechos

humanos por parte de estas en el desarrollo de sus operaciones de negocio.

Dentro del citado Plan se aborda de forma especifica el impulso de la participacién del
sector privado turistico en la lucha confra la ESIAVT, e insta a la adopcién de cédigos de
autorregulacién como, por ejemplo, el Cédigo Etico Mundial para el Turismo de la
Organizacién Mundial del Turismo (OMT) o el Cédigo de Conducta para la proteccion de
los nifos, ninas y adolescentes contra la Explotacion Sexual en la Industria del Turismo vy los

Viajes's5, en lo que concierne a este dmbito concreto.

Otras medidas que pueden tener un impacto en la ESIA que se contemplan en el Plan
tienen que ver con la formacién, la informacion y la sensibilizacion; la promocién entre las

empresas espanolas o que operen en Espana, de medidas, procedimientos o sistemas

151 Mds informacién disponible online en:
http://www.violenciagenero.igualdad.mpr.
s/GuiaFormacionPersonalAdmonPublica.pdf
152 Mds informacion disponible online en:
hitp://www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/otrasFormas/trata/sensibilizacion/educacion/materialDeteccion/
home.htm

153 Ministerio del Inferior (2021). Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de seres Humanos (2021-
2023). Op. Cit. Prioridad froncal E. Mejora del conocimiento.

154 Mds informacion disponible online en:
hitp://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/DerechosHumanos/Documents/170714%20PAN

Z20Empresas%20y%20Derechos%20Humanos.pdf
155 Iniciativa gestionada en Espaia por parte de FAPMI-ECPAT Espaia. Se verd a continuacién.
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internos que puedan contribuir de manera efectiva a la prevencién y/o mitigacion de las
consecuencias negativas sobre derechos humanos de sus actividades; campanas de
formacién de funcionarios y empleados puUblicos en materia de empresas y derechos
humanos dirigida a diferentes colectivos, la aplicacion de los Reglamentos y a la
transposicién de las Directivas, la adaptacién del ordenamiento juridico espanol a las
Recomendaciones y los Dictdmenes que efectie la UE relativos a los Principios Rectores
teniendo en cuenta, ademds, los informes publicados por la Comisidn Europea sobre el
marco juridico para los derechos humanos y el medio ambiente aplicables a las empresas
europeas que operan fuera de la UE vy sobre la gestién responsable de la cadena de
suministro y otros informes pertinente; la promocién de la puesta en marcha por parte de
organizaciones empresariales y sindicales, generales o sectoriales, incluidas las
organizaciones representativas de las entidades de la economia social, asi como otras
instituciones tales como cdmaras de comercio, cdmaras en el exterior, universidades,
escuelas de negocio, etc. de acciones destinadas a fomentar la formacién online y el
asesoramiento y la resolucion de consultas, coordinadas con las llevadas a cabo en
aplicacién de la Estrategia Espanola de Responsabilidad Social de las Empresas; creaciéon
y la consolidacion de programas presenciales de capacitacion y promoverd la inclusion de
contenidos especificos sobre derechos humanos en las actividades formativas de las
organizaciones empresariales y de la Administracion Publica; la colaboraciéon con otros
gobiernos en el desarrollo de materiales y herramientas de formacion; el desarrollo de
herramientas y guias de actuacién dirigidas a las empresas sobre cémo abordar el riesgo
de violencia sexual y violencia de género en situaciones de conflicto; la inclusién en el
Informe Periddico Universal informacion sobre sus actividades en materia de empresas y
derechos humanos y promoverd su incorporacién a los informes de ofros Estados; la
colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil en la difusidén de los mecanismos
de reparaciéon existentes a disposicion de las victimas de abusos de derechos humanos
causados por la actividad de las empresas; la formacion especifica en materia de
empresas y derechos humanos a jueces y fiscales; el desarrollo de los instrumentos
necesarios para que todo ciudadano pueda tener acceso a una informacidén comprensible
de todos los mecanismos de reclamacién de que puede hacer uso, si a su derecho
conviniere. A tal fin, se realizard y dard publicidad a un mapa de los recursos existentes en
materia de asistencia juridica; el estudio sobre el cuerpo normativo vigente, los mecanismos
de reclamacion extrajudicial para la recepcién de quejas y mediacion entre las partes

existentes y las posibles necesidades manifestadas por las partes.

Sin embargo, desde entidades como el Observatorio de Responsabilidad Social
Corporativa (ObservatorioRSC)15¢ 157, se pone de manifiesto la falta de actividad del plan
en el despliegue de las distinfas medidas y actividades, partiendo ya de defectos en la

propia formulaciéon del Plan a nivel metodolégico y de contenido.

156 Més informacién disponible online en: hitps://observatoriorsc.org
157 Disponible online en: https://observatoriorsc.org/nuevo-plan-empresa-y-derechos-humanos-un-paso-

insuficiente/
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Por un lado, cabe destacar la ausencia de andlisis previo de la realidad en cuanto al
cumplimiento de los Derechos Humanos en el dmbito empresarial, la debilidad en el
proceso de consulta a las partes interesadas y la falta de una dotacion econdmica para

llevarlo a cabo.

En cuanto alos contenidos del plan, el mismo organismo destaca:

e perspectiva desenfocada (por el excesivo hincapié en la contribucion del respeto
de los Derechos Humanos a la competitividad empresarial, mds que en la
obligacién esencial de respetarlos);

e inconcrecién general (particularmente en torno a las obligaciones estatales y al
contenido de los procesos de diligencia debida que se recomienda a las
empresas);

e indefiniciéon absoluta sobre aspectos esenciales en lo que debe ser un plan
estratégico (indicadores, fases, plazos, etapas, objetivos secuenciales,
responsabilidades...);

e falta de rigor en la formulacién de las medidas planteadas (en muchos casos,
simple repeticion literal de lo consignado en los Principios Rectores);

e carencia de todo cardcter vinculante y de todo asomo de sancidén por
incumplimientos, en el marco de una exclusiva “vocaciéon de sensibilizacion y
promocion, en linea con el voluntarismo de los Principios Rectores y excluyendo
toda referencia a las reformas legales que serian necesarias para dotar al Plan de
una mayor exigibilidad;

e generalidades sdélo sobre la necesidad de coherencia de las diferentes politicas
publicas que pueden afectar a la cuestion, sin ni siquiera establecer un sistema
riguroso para garantizar el respeto de los Derechos Humanos en las empresas
publicas y en las que reciban algin tipo de ayuda publica o que participen en
contratos con las AA.PP.;

e no reconocimiento operativo de la responsabilidad central de las grandes
empresas en toda su cadena de valor;

e inconcrecion total respecto a la extraterritorialidad (a la exigencia de respeto de
los Derechos Humanos en la operativa fuera del territorio nacional);

e ausencia de referencias a la necesidad de sancionar los incumplimientos en
materia de Derechos Humanos, a la garantia del acceso a la justicia por las
victimas de vulneraciones y a la obligatoriedad empresarial del remedio y la

reparacion’ss,

En diciembre de 2018 la oficina de Derechos Humanos convocd una reunidon de
seguimiento del Plan con los diferentes actores sociales interesados, producto de la cual se
solicité a aquellos participantes sus aportaciones con respecto a las iniciativas previstas y/o

en curso de acuerdo a las prioridades del Plan y a las medidas propuestas y el interés de

158 fbid.
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las mismas en su participaciéon en dichas iniciativas. A fecha del presente informe no se ha

producido a ninguna devolucién al respecto.

Por otro lado, el Plan también presenta carencias en cuanto a su efectiva coordinacion
con otras estrategias impulsadas por el Gobierno como la Ley de Economia Sostenible!5?
Estrategia Espanola de Responsabilidad Social de las Empresas'éo, Plan Director de
Cooperacién'é!, Plan Nacional de Derechos Humanos'é?, trasposicion de la Directiva de la

UE sobre informacion no financiera'é3, entre otras.

Atendiendo a lo anterior, se hace necesario el desarrollo de un nuevo Plan que
efectivamente constituya una guia estratégica para el avance en un control efectivo de
las empresas garantizando el respeto por el cumplimiento de los derechos humanos en sus
operaciones de negocio. En este senfido, y de nuevo haciéndonos eco de las
recomendaciones del Observatorio de RSC, la configuracién de un nuevo plan podria
suponer una oportunidad para incorporar reformas legislativas, y para imponer procesos
rigurosos de vigilancia y de diligencia debida en la gestidén de los riesgos de vulneracion de
Derechos Humanos en las grandes empresas, recomendacion asimismo efectuada por
organismos como el Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales de Naciones
Unidas (Comité DESC) sobre el grado de cumplimiento de Espana del Pacto Internacionall

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'é4

En relacién a la iniciativa que se ha mencionado con anterioridad, FAPMI-ECPAT Espana
lidera la gestién del Cédigo de Conducta para la Proteccién de Ninos y Nifias en los Viajes
y el Turismo a nivel estatal'és, Al respecto, en 2011, FAPMI-ECPAT Espana obtuvo el
reconocimiento de The Code como Representante Local en Espana del Codigo de
Conducta'¢s, siendo la entidad responsable de todo lo relacionado con el Codigo de
Conducta en el pais y especialmente del asesoramiento y seguimiento a las empresas en
las fases de elaboracion, implementacion y evaluacion de todas aquellas actividades
relacionadas con la implementacién de la iniciativa de acuerdo a los seis objetivos a los
que se comprometen dichas empresas signatarias a fraves de su adhesion al Codigo de

Conducta y que se concretan en los siguientes aspectos:

157 Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Publicado en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 55, de
05/03/2011. (Disponible online en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4117).

140 Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2014). Estrategia 2014-2020 para empresas, adminisiraciones publicas y
el resto de organizaciones para avanzar hacia una sociedad y una economia mds competitiva, productiva,
sostenible e integradora

161V plan director de la cooperacion espanola (2018-2021). Aprobado por Consejo de Ministros el 23 de marzo de
2018. Op cit.

162 Gobierno de Espafa (2017). Plan de Accidén Nacional de Empresas y Derechos Humanos. Op cit.

163 Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la
Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacién de informacién no financiera e informacién sobre
diversidad por parte de determinadas grandes empresas y deTermlnodos grupos

164 Por ejemplo, hitps: .
senalar-los-deficits-de-espana-en-la- proieccnon del- derecho -a- Ic vnvnen/
165 Md&s informacién disponible online en: hitps:
166 Local Code Representative (LCR por sus siglas en inglés)
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http://www.mitramiss.gob.es/ficheros/rse/documentos/eerse/EERSE-Castellano-web.pdf
http://www.mitramiss.gob.es/ficheros/rse/documentos/eerse/EERSE-Castellano-web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/naciones-unidas-vuelve-a-senalar-los-deficits-de-espana-en-la-proteccion-del-derecho-a-la-vivien/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/naciones-unidas-vuelve-a-senalar-los-deficits-de-espana-en-la-proteccion-del-derecho-a-la-vivien/
https://ecpat-spain.org/iniciativa-codigo-de-conducta/

Los 6 criterios del Codigo de Conducta:

Establecer una politica efica y procedimientos contra la explotacion
sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes: Esta politica etica debe incluir un
procedimiento para su implementacion (de manera que no resulte ser
una simple declaracion de intenciones), con informacion sobre el
departamento responsable de dicha politicay su desarrollo y puesta en

marcha.

Capacitar a los empleados sobre los Derechos del Nino, la prevencion
de la explotacion sexual infantil y adolescentes y la forma de informar
sobre casos sospechosos: The Code ha desarrollado un serie de
modulos online para los empleados de las companias miembro del

Codigo de Conducta para facilitar estos aspectos.

Incluir una clausula en los contratos a lo largo de la cadena de valor
indicando un rechazo comun y una politica de tolerancia cero hacia
la explotacion sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes: Este tipo de
clausula pretende integrar la proteccion de la infancia en toda la
cadena de suministro de la empresa, al incluirse denfro de los
contratos/ acuerdos con proveedores o socios de negocio, ampliando

el ambito de influencia del Codigo.

Proporcionar informacion a los viajeros sobre los Derechos del Nino, la
prevencion de la explotacion sexual de los ninos y como notificar los
casos sospechosos. Los miembros del Codigo tambien deberan
proporcionar a los viajeros/clientes informacion sobre todos estos
temas, de forma complementaria a la ofrecida a su personal vy

proveedores y socios.

Apoyar, colaborar e involucrar a los distinfos actores en la prevencion
de la explotacion sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes: A traves de la
notificacion de informacion sobre casos o posibles casos de
explotacion sexual infantil a las autoridades o bien a organizaciones

que tfrabajen en pro de los Derechos de la Infancia a nivel local.

Informar anualmente sobre la implementacion de los seis criterios: Con
la enfrada en funcionamiento del nuevo portal de miembros se ha
pretendido agilizar el proceso de seguimiento en cuanto a la
implementacion del Codigo, ya que permite actualizar la informacion
de facilitada por la propia empresa de manera periodica y a lo largo

del ano.

Enla actualidad, 10 empresas del sector en Espana forman parte del Cédigo de Conducta.
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Asimismo, FAPMI-ECPAT Espaia ha llevado a cabo, dentro de su programa de formacién,
diferentes iniciafivas, enfre las que destaca el IV Seminario Internacional sobre ESIAVT
“agresores en movimiento: la explotacion sexual de la infancia y la adolescencia”

celebrado en noviembre de 20187¢7,

Por ofro lado, sigue siendo necesario aumentar el impulso de iniciativas que incidan sobre
el sector privado y fomenten su participacion con el objetivo de sumar esfuerzos en la lucha
y la prevencion de la ESIAVT. En el contexto del citado seminario se llevd a cabo la primera
edicién del Foro “Turismo e Infancia”. Este foro vincula, por un lado, como dmbitos
preferentes de actuacién, el desarrollo y promocién de los derechos de los nifos/as y
adolescentes, y la responsabilidad social de las empresas de cardcter nacional y

fransnacional.

El foro se define como un espacio de encuentro entre todos los agentes involucrados en la
prevencion y deteccidn de la explotacién sexual de nifos, ninas y adolescentes desde una
doble perspectiva: el compromiso con su erradicacién, y la implementacién de dicho
compromiso a tfravés de iniciativas de éxito confratadas en base a las aportaciones
cientificas de la investigacion sobre este fendmeno. Por lo tanto, el foro se dirige a
profesionales de distintas disciplinas afines al dmbito infantil y adolescente, empresas y
entidades del Sector Turistico, organizaciones que trabajan en el confexto de Ia proteccion

alainfancia y la adolescencia y al publico general sensibilizado con esta realidad.

Es muy importante que el frabajo para la prevencion de la ESIAVT esté guiado por las
buenas prdcticas exitosas a partir del compromiso de los principales agentes claves del
sector. Por este motivo, la importancia de este foro reside fundamentalmente en que se
frata de un espacio de intercambio de experiencias de éxito, buenas prdcticas vy
conocimiento experto sobre la explotacion sexual infantil y adolescente vinculada a los
vigjes y al turismo de forma especifica, espacio que, por ofro lado, hasta la fecha no existe

en nuestro pais.

Atendiendo a lo anterior, el Foro se configuré como un espacio de encuentro con el
objetivo de involucrar a todos los agentes significativos y especialmente al sector privado
de la industria de los vigjes y el turismo, en la lucha contra la ESIAVT y de promocidn de los

Derechos de la Infancia y la Adolescencia: el Foro “Turismo e Infancia”.

El foro “Turismo e Infancia” persigue los siguientes objetivos:

e Crear un espacio de integracion de todos los agentes involucrados en la

prevencion de la ESIAVT para compartir y promover buenas prdcticas, experiencias

167 Md&s informacién disponible online en: hitps:
explotacion-sexual-infantil/?occurrence=2018-11-21
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y recomendaciones en el dmbito de la promocién y defensa de los derechos de la
infancia, especialmente por parte del sector privado empresarial.

e Ahondar en la buUsqueda de respuestas efectivas y concluyentes en la prevencién
de la ESIAVT.

e Acercar a la poblacién en general, profesionales vinculados con infancia y
adolescencia y al sector privado empresarial a la realidad de la ESIA a nivel
internacional y a nivel estatal.

e Sensibilizar sobre la corresponsabilidad en la defensa y promocién de los derechos
de la infancia entre todos los sectores de la poblacidon y especialmente entre el

sector privado empresarial.

En su primera edicién en 2018, el foro centré en el debate en torno a dos ejes principales:
1) buenas prdcticas desde el sector de los viajes y el turismo (y agentes vinculados) en
materia de inclusidon de la perspectiva de la Infancia y la Adolescencia en sus actividades
de negocio e iniciativas llevadas a cabo en materia de promocién de los Derechos
Fundamentales de nifos y ninos y protecciéon de tales Derechos; 2) propuestas para la
mejora de la prevencién de la vulneracion de los Derechos de la Infancia en el dmbito de

los Vigjes y el Turismo y de proteccién de nifios, nifas y adolescentes.

En el foro se dieron cita profesionales representantes de empresas del sector turistico y de
viajes asi como organismos, plataformas y entidades como UNIECF, ECPAT Internacional o
AETHNIC. Entfre las principales conclusiones del mismo, destacan el desconocimiento
generalizado sobre las instrumentos y herramientas relativas a la RSC de las empresas,
especialmente vinculado con infancia y adolescencia, a la problemdtica de la ESIAVT y a

los recursos disponibles para combatirla.

En materia de frata de seres humanos, el PENTRA incorpora medidas que involucran
asimismo al sector privado, en concreto, aquellas dirigidas al impulso de la informacién y la
formacién del personal del sector privado, y promoviendo la sensibilizacion e implicacion

en su deteccion’és,

Por su parte la LOPIVI también incorpora un capitulo especifico relacionado con el sector
delas TIC'¢?, en cuanto al uso seguro y responsable de internet y el diagndstico y control de
contenidos. Entfre ofras, la citada Ley establece el fomento de la colaboracion con el sector
privado para la creacion de entornos digitales seguros y contenidos positivos en linea'0, el
fomento de la colaboracién con el sector privado que el inicio y desarrollo de aplicaciones

y servicios digitales tenga en cuenta la proteccion a la infancia y la adolescencial”!.

168 Ministerio del Interior (2021). Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de seres Humanos (2021-
2023). Op. Cit. Medida 1.2.D

167 LO 8/2021. Op. Cit. Capitulo VIl De las nuevas tecnologias.

170 fbid. Art. 46

171 LO 8/2021. Op. Cit. Art. 45.3.
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Hasta el momento, diversas empresas de telecomunicaciones estdn implementando
acciones destacadas tal es el caso, por ejemplo de movistar con la campana en
colaboracién con Policia Nacional y Guardia Civil para sensibilizar sobre la suplantacion de
idenfidad en Internet'’2, y la puesta en marcha de su plataforma Dialogando, para el
fomento del uso seguro de las TIC'73; o la iniciativa impulsada por la Organizaciéon de
Consumidores y Usuarios (OCU) y Google tiene el objetivo de promover una mayor
seguridad en Internet y concienciar sobre la importancia de proteger la privacidad del

usuario en la Red!74.

Al respecto, es necesario seguir potenciando instrumentos de Responsabilidad Social
Corporativa que ayuden a la industria privada a incorporar la perspectiva de la infancia y
la adolescencia y la proteccién de sus derechos fundamentales en sus actividades de
negocio, siendo fundamentales las iniciativas dirigidas a la capacitacién de todos aquellos
agentes vinculados tanto directa como indirectamente con la problemdatica que fomente
una comprension comun y apropiada del fendbmeno de la ESIA en cualquiera de sus

manifestaciones, asi como el impulso de estdndares para la proteccién de nifos y ninas.

Registro de delincuentes sexuales

El Convenio del Consejo de Europa sobre la Proteccién de la Infancia contra la Explotacién
y el Abuso Sexual, ratificado por Espana en 2009175, contempla la elaboracion de un registro
de delincuentes condenados por delitos de natfuraleza sexual (art.37), como medio de
lucha contra estos delitos. De conformidad con lo anterior y en coherencia también con
las directivas europeas 2011/93/UE¢, 2012/29/UE'77 vy la Ley 4/2015'78, de 27 de abril, del
Estatuto de la Victima; y la Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo de la Unién Europea'”?,
se desarrollé el Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro

Central de Delincuentes Sexuales'®, previsto en La Ley 26/2015 de modificacion del sistema

172 Md&s informacién disponible online en: hitps:
nacional-y-la-guardia-civil-lanzan-una-campana-para-sensibilizar-sobre-la-suplantacion-de-identidad-en-internet

173 Mds informacion disponible online en: https://dialogando.com.es/category/sequridad

174 Mé&s informacién disponible online en: hitps://www.ocu.org/viveinternetseguro/ninos-e-internet.html

175 Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la
explotacién y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado «BOE» nUm. 274, de 12 de noviembre de 2010

17¢ Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la pornogrdfia infantil y por la que se sustituye la
Decisién marco 2004/68/JAl del Consejo.

177 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la
Decision marco 2001/220/JAl del Consejo

178 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Publicada en el Boletin Oficial del Estado

«BOE» nUm. 101, de 28/04/2015.

179 Directiva 2011/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decisién marco
2002/629/JAl del Consejo

180 Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales.
Publicado en el Boletin Ofcial del Estado «BOE» nUm. 312, de 30/12/2015.
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https://www.telefonica.com/es/web/sala-de-prensa/-/movistar-la-policia-nacional-y-la-guardia-civil-lanzan-una-campana-para-sensibilizar-sobre-la-suplantacion-de-identidad-en-internet
https://dialogando.com.es/category/seguridad/
https://www.ocu.org/viveinternetseguro/ninos-e-internet.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-17392
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-17392
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d20901a4-66cd-439e-b15e-faeb92811424/language-es
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d20901a4-66cd-439e-b15e-faeb92811424/language-es
https://www.boe.es/doue/2012/315/L00057-00073.pd
https://www.boe.es/doue/2012/315/L00057-00073.pd
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-14264

de proteccién a la infancia y a la adolescencia'8!, donde se regula la organizacion vy
contenido del Registro Central de Delincuentes Sexuales, asi como los procedimientos de
inscripcién, acceso, cancelacién, rectificacion y certificacion de la informacién en él

contendida.

Con el mismo, en primer lugar, se pretende la prevencién y proteccién de las personas
menores de edad frente a la delincuencia de naturaleza sexual, de conformidad con las
normas nacionales y supranacionales, y acorde con los sistemas registrales de otros paises
de nuestro entorno. En segundo término, se desarrolla un sistema para conocer si quienes
pretenden acceder y ejercer profesiones, oficios y actividades que impliquen un contacto
habitual con menores carecen de condenas, tanto en Espaina como en otros paises, por
los delitos a los que se refiere este real decreto. Y en Ultimo lugar, se busca facilitar la
investigaciéon e identificacion de los autores de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales, asi como de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo

la pornografia, con independencia de la edad de la victima.

Por ofra parte, se dispone de la incorporacién al Registro Central de Delincuentes Sexuales
de los datos relativos a la identidad y perfil genético (ADN) de las personas condenadas
por los delitos objeto del mismo, junto con el resto de informacién penal que conste en el
Registro Central de Penados asi como en el Registro Central de Sentencias de

Responsabilidad Penal de los Menores.

Para ello, el Ministerio de Interior, en cuanto encargado de la Base de Datos Nacional de
ADN, se constituye como el interlocutor para incorporar el cédigo identificador del perfil
genético del condenado, asi como para comunicar la cancelacién de la inscripciéon del
Registro Central de Delincuentes Sexuales a efectos de la correspondiente cancelacion del
perfil genético prevista enla Ley Orgdnica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base

de datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN 182,

Por ofro lado, el acceso directo al Registro se limita, conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 95/2009'83, a los drganos judiciales a los efectos de su utilizacion en los
procedimientos y actuaciones de sus respectivas competencias; al Ministerio Fiscal cuando
ello resulte necesario para el cumplimiento de las funciones atribuidas al mismo, y a la
policia judicial en el dmbito de sus competencias para el desarrollo de las actuaciones que
le estén encomendadas en relacién con la persecuciéon y seguimiento de las conductas
inscritas en el Registro. En todo caso, el acceso deberd estar vinculado a las finalidades y

objetivos perseguidos por el Registro.

Publicada en el Boletin Ofcial del Estado «BOE» nim. 180, de 29/07/2015.

182 Ley Orgdnica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial sobre identificadores obtenidos a
partir del ADN. Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 242, de 09/10/2007.

183 Real Decreto 95/2009, de é de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracién de Justicia. Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 33, de 07/02/2009.
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Para completar la proteccién dispensada por el Registro Central de Delincuentes Sexuales
a los menores de edad vy evitar la reiteracion delictiva, se exige como requisito para el
acceso y ejercicio de las profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual
con personas menores de edad , el no haber sido condenado por sentencia firme por algun
delito contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como por trata de seres humanos,
debiendo entenderse referida a la que tiene fines de explotacién sexual, tanto en Espana

como en el extranjero’4,

Teniendo en cuenta lo anterior, la LOPIVI'8S, infroduce a través de su capitulo I una
regulacién especifica en relacién a la certificacion negativa del Registro Central de
Delincuentes Sexuales, que pasa a denominarse Registro Central de Delincuentes Sexuales
y de Trata de Seres Humanos, desarrollando y ampliando la proteccion de las personas
menores de edad a través del perfeccionamiento del sistema de exigencia del requisito de
no haber cometido delitos contra la libertad o indemnidad sexuales o de frata de seres
humanos para desarrollar actividades que supongan contacto habitual con personas

menores de edad.

Se introduce una definicién acerca de qué ha de entenderse, a los efectos de la ley, por
profesiones, oficios y actividades que implican contacto habitual con personas menores de
edad, limitdndolo a aquellas que por su propia esencia conllevan un trato repetido, directo
y regular, y no meramente ocasional, con ninos, ninas y adolescentes, quedando en todo

caso incluidas aquellas actividades o servicios que se dirijan especificamente a ellos.

A fin de ampliar la proteccidn, se extiende la obligacion de acreditar el requisito de no
haber cometido delitos contra la libertad e indemnidad sexuales a fodos los frabajadores y
trabajadoras, por cuenta propia o ajena, tanto del sector publico como del privado, asi

como a las personas voluntarias.

Ademds, se establece el sentido negativo del siencio administrativo en los procedimientos
de cancelacion de antecedentes por delitos de naturaleza sexual iniciados a solicitud de

la persona interesada.

Por su parte, la ley 45/2015 de voluntariado'® también especifica que para determinados
programas de voluntariado se requiere que los voluntarios no hayan sido condenados por
sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata y explotacion de
menores y, en ofros casos, se establece que no puedan tener la condicidn de voluntarios

aquellas personas que hayan cometido delitos especialmente graves.

184 Ley 26/2015. Op. Cit. Apartado 5. Art. 13.

18510 8/2021. Op. Cit.

18¢ Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado. Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 247, de
15/10/2015.
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Al respecto, la LOPIVI'8” también introduce mejoras en la proteccion en cuanto al personall
voluntario, a tfravés del articulo 59, donde la existencia de antecedentes en el Registro
Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos al inicio de la actividad en
aquellas actividades de voluntariado que impliquen el contacto habitual con personas
menores de edad obliga a la entidad de voluntariado a prescindir de forma inmediata del
voluntario o voluntaria. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales actividades deberd
acreditar esta circunstancia mediante la aportaciéon de una certificaciéon negativa del

Registro Central de delincuentes sexuales.

Proteccion

Espana ha ratificado los principales fratados internacionales relacionados con los Derechos
del Nino, tales como, y entre otros, la Convencion de los Derechos del Nino (CDN) '8, el
Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifos en la pornografia’®?, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y. Nifos'?9, o el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de frabajo
infantil’?’. a nivel regional, Espana también ha ratificado los convenios de Consejo de
Europa sobre ciberdelincuencial??, sobre la lucha contra la trata de seres humanos (CETS

197)193 y para la proteccion de los nifos contra la explotaciéon sexual y el abuso sexual 74,

Al respecto, se han producido algunos avances significativos en cuanto a la adaptacion

del marco legal y de proteccidon de las personas menores de edad frente a la ESIA.

187 1LO 8/2021. Op. Cit.

188 Instrumento de Ratificacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Publicado en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 313, de 31
de diciembre de 1990.

187 Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, por la que aprueba el Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia_ Op. Cit.

190 Instrumento de Ratificacién del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
fransnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000. Publicado en el Boletin Oficial del Estado «BOE»
num. 296, de 11 de diciembre de 2003.:

191 Instrumento de Ratificacion del Convenio nimero 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y de la accién inmediata para su eliminacién, hecho en Ginebra el 17 de junio de 1999. Publicado
en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 118, de 17 de mayo de 2001.

192 Instrumento de Ratificacién del Convenio sobre la Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23 de noviembre de
2001. Publicado en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 226, de 17 de septiembre de 2010.

193 Instrumento de Ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la frata de seres humanos
(Convenio n° 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado «BOE» nim. 219, de 10 de septiembre de 2009.

194 Instrumento de Ratificacién del Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual. Op. Cit.
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De hecho, cabe mencionar las mejoras incorporadas en la legislacion a través de la Ley
26/2015 de modificacion del sistema de protecciéon a la infancia y la adolescencial?® que
incluia como principio rector de la actuacion de los poderes publicos la proteccion contra
toda forma de violencia, incluido (...) la explotacién, la realizada a través de las nuevas
tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, (...) en el dmbito familiar, sanitario, social o
educativo(...), asi como la trata y el trdfico de seres humanos, la mutilacién genital

femenina y cualquier ofra forma de abuso (art. 11.2.i).

También en su articulo 13, se establecian medidas concretas en relacion alos delitos contra
lalibertad e indemnidad sexual, la frata de seres humanos y la explotacion de nifos y ninas.
al respecto se establece el deber que tienen todas las personas que tuvieran noticia de un
hecho que pudiera constituir un delito contra la libertad e indemnidad sexual, de frata de

seres humanos o de explotacion de menores.

Finalmente, y de acuerdo con el articulo 18, se podrd entender que existe una situacién de
desamparo la induccién a la mendicidad, delincuencia o prostitucion, o cualquier otra

explotacion del menor de similar naturaleza o gravedad (art. 18.2.f.).

Sin embargo, y en materia de proteccién a la infancia y la adolescencia, ya el Comité de
Derechos del Nino y con ocasién del examen de la situacion de los derechos de la infancia
y la adolescencia en Espaia, recomendd en 2010 y de nuevo en 20181%¢, la agilizaciéon de
la aprobacién de una ley integral sobre violencia contra ninos y ninas que garantizase la
reparacion de sus derechos y recogiese unas normas de atencion minimas en las diferentes

Comunidades Autdnomas.

Alrespecto, en 2021, se aprobdla Ley Orgdnica 8/2021 de Proteccidn Integral de la Infancia

y la Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI) 197,

La LOPIVI

Esta es una ley pionera en materia de proteccién de nifos, ninas y
adolescentes frente a la violencia especialmente en cuanto a su
cardcterintegral. Al respecto la LOPIVI establece una serie de medidas
que abordan la prevencioén, la proteccién, y la deteccidn precoz en los
distintos dmbitos de la cotidianidad de nifos y ninas (incluyendo el

familiar, educativo, centros de proteccién, sanitario, deportivo, digital,

195 Ley 26/2015. Op. Cit.

196 CRC/C/ESP/CQ/5-6 Observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados de Espana.
Op. Cit.

197 1O 8/2021. Op. Cit.
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policial). Ademds de lo anterior incorpora un concepto amplio de lo
que debe entenderse por violencia contra la infancia y la
adolescencia, incluyendo, enfre otras modalidades, la explotacion

sexual de las personas menores de edad.

Asimismo, también es relevante la incorporacion en la Ley del principio
de buentrato, no ya solo como ausencia de violencia, sino como un
objetivo de mdaximos, donde las actuaciones deben encaminarse a la
garantia del desarrollo holistico de las personas menores de edad,
atendiendo al interés superior de cada nifio o nina. Ademds, se presta
una especial atencidon al derecho de ninas y ninos a ser escuchados
que se canaliza a través de la mejora en los procesos y mecanismos de

denuncia.

Ademds de lo anterior, entre las mejoras concretas respecto ala ESIA, que incorpora dicha

Ley, destacan las siguientes:

e Definicion de violencia. La Ley define la violencia como toda accidn, omision o
frato negligente que priva a las personas menores de edad de sus derechos y
bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social,
conindependencia de su formay medio de comision, incluida la realizada a través
de las tecnologias de la informacidén y la comunicacion, especialmente la violencia
digita (Art.1.2.). Del mismo modo, también incorpora las diferentes modalidades en
las que esta puede manifestarse, incluyendo, enfre otfras (...) la explotacién,
incluyendo la violencia sexual, la corrupcion, la pornografia infantil, la prostitucion,
(...), el acoso sexual, el ciberacoso, (...) la mutilacion genital, la trata de seres
humanos con cualquier fin, el matrimonio forzado, el matrimonio infantil, el acceso
no solicitado a pornografia, la extorsion sexual, la difusion publica de datos privados
(...) (Art.1.2).

e Derechos de ninas, ninos y adolescentes frente a la violencia. El titulo | de la norma
recoge los derechos de ninos, ninas y adolescentes frente a la violencia, entre los
que se encuentran su derecho alainformaciéon y asesoramiento, a ser escuchados,
a la atencién integral, a intervenir en el procedimiento judicial o a la asistencia

juridica gratuita.

e Deber de comunicacion de las situaciones de violencia. La Ley también regula
el deber de comunicacién de las situaciones de violencia. Se establece un deber
genérico de toda la ciudadania de comunicar de forma inmediata a la autoridad
la existencia de indicios de violencia sobre ninos, ninas o adolescentes (art.15), por

un lado, y por otro, un deber de comunicacién cualificado para quienes por su
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cargo, profesién o actividad tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la
ensefanza o la proteccidon de ninos, ninas o adolescentes y, en el ejercicio de Ias
mismas, hayan tenido conocimiento de una situacién de violencia ejercida sobre

los mismos (art. 16).

Del mismo modo, el texto también establece el deber de comunicacién de
contenidos ilicitos en Internet, para cualquiera que advierta la existencia de
contenidos disponibles en Internet que constituyan una forma de violencia contra

cualquier nino, nina o adolescente (art. 19).

También se prevé la comunicacion de situaciones de violencia por parte de nifos
y nifas a través de mecanismos de comunicacion seguros, confidenciales,
eficaces, adaptados y accesibles, en un lenguaje que puedan comprender, para
los ninos, ninas y adolescentes, que podrdn estar acompanados de una persona
de su confianza que ellos mismos designen (art. 17.2.), incluyendo los medios
electronicos, tales como lineas telefénicas gratuitas de ayuda a nifos, ninas y
adolescentes, asi como su conocimiento por parte de la sociedad civil, como
herramienta esencial a disposicion de todas las personas para la prevencion y
deteccidn precoz de situaciones de violencia sobre los ninos, ninas y adolescentes
(art. 17.2.).

e Prevencion de la violencia en los centros educativos. Se completa el marco
establecido en el articulo 124 de la Ley Orgdnica de Educacién de 20068, al
establecer junto al plan de convivencia alli previsto (art. 31) la necesidad
de protocolos de actuacion frente a indicios de abuso (...) ciberacoso, acoso
sexual, (...) y cualquier ofra forma de violencia (art. 34). Ademds, se constituye
un coordinador o coordinadora de bienestar y proteccién (art. 35) en todos los
centros educativos y se garantizard el aprendizaje de un uso de los medios digitales
seguro y respetuoso con la dignidad humana y los derechos fundamentales,
particularmente con la intimidad personal y familiar y la proteccion de datos

personales (art. 35.2.).

e Educacion superior. La Ley también prevé en todos los dmbitos académicos la
formacion, docencia e investigacion en derechos de la infancia y adolescencia
en general y en la lucha confra la violencia ejercida sobre los mismos en particular

(art. 36).

e Protocolos en el dmbito sanitario, La Ley establece la elaboracién de protocolos
de actuacion para la promocion del buen trato, la identificacion de factores de

riesgo y la prevencion y deteccion precoz de la violencia sobre ninos y

198 Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Publicada en Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 106, de 4
de mayo de 2006
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adolescentes (art. 38.2.). También prevé la creacion de una Comisidn frente a la
violencia enlos ninos, ninas y adolescentes, que elaborard un protocolo comuin de

actuacioén sanitaria (art. 39).

e Registro de casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia. La Ley dispone
que la informacion estadistica de casos de violencia sobre la infancia serd
incorporada en el Registro Unificado de Maltrato Infantil, que pasa a
denominarse Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la
Infancia (RUSSVI) (art. 44).

e Tecnologias de la informacién y la comunicacién. La Ley incorpora un capitulo
especifico dedicado alas TIC instando al desarrollo, por parte de las administracion
publicas, de campanas de educacion, sensibilizacion y difusion dirigidas a los ninos,
ninas y adolescentes, familias, educadores y oftros profesionales que trabajen
habitualmente con personas menores de edad sobre el uso seguro y responsable
de Internet y las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como sobre
los riesgos derivados de un uso inadecuado que puedan generar fendmenos de
violencia sexual conftra los ninos, ninas y adolescentes como el ciberbullying,
el grooming, la ciberviolencia de género o elsexting, asi como el acceso y
consumo de pornografia entre la poblacién menor de edad (art. 45.1.), asi como
el desarrollo de un servicio especifico de linea de ayuda sobre el uso seguro y
responsable de Internet, que ofrezca a los usuarios asistencia y asesoramiento ante
situaciones potenciales de riesgo y emergencia de las personas menores de edad
en Internet (art. 45.2.). También establece que las administraciones publicas
deberdn adoptar medidas para incentivar la responsabilidad social de las
empresas en materia de uso seguro y responsable de Internet por la infancia y la

adolescencia.

Asimismo, fomentardn en colaboracion con el sector privado que el inicio y
desarrollo de aplicaciones y servicios digitales tenga en cuenta la proteccion a la

infancia y la adolescencia (art. 45.3.).

e Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. el texto dispone que deberdn contar
con unidades especializadas en la investigacion y prevencién, deteccion y
actuacion de situaciones de violencia sobre menores de edad (art. 49.1.). También
establece los criterios de actuacién policial en estos casos, que se regird por el
respeto alos derechos de los ninos y adolescentes y la consideracion de su interés
superior. Entre ellos, que solo se practicardn diligencias con intervencion del menor
de edad que sean estrictamente necesarias y que, por regla general,
la declaracion del menor se realizard en una sola ocasién y siempre a fravés de

profesionales especificamente formados (art. 50).
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e Centfros de proteccion de menores. En relacién con las actuaciones en los centros
de proteccion de menores (titulo 1V), se establece la obligatoriedad de aplicar
protocolos de actuacion, cuya eficacia se someterd a evaluacion. Estos protocolos
deberdn contener actuaciones especificas de prevencion e intervencion en
posibles casos de abuso, explotacion sexual y trata de seres humanos que tengan
como victimas a menores de edad sujetos a medida protectora y que residan en

centros residenciales bajo su responsabilidad (art. 54).

e Registro central de informacién sobre la violencia contra la infancia y la
adolescencia, El texto prevé la creacion de un Registro Central de informacion
sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia, al que deberdn remitir
informacion las administraciones publicas, el Consejo General del Poder Judicial y

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art. 56.1.).

e Cerlificacién negativa del registro central de delincuentes sexuales y trata de seres
humanos. La Ley también dispone que serd requisito para el acceso y ejercicio de
cualesquiera profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual
con personas menores de edad, el no haber sido condenado por sentencia firme
por delito contra la libertad e indemnidad sexuales ni de trata de seres humanos,
lo que deberd acreditarse mediante certificacién negativa del Registro Central de
delincuentes sexuales y de trata de seres humanos. Esta obligacion se extiende a
todos los trabajadores por cuenta propia o ajena, tanto del sector publico como

del privado y a los voluntarios (art. Art. 57).

e Disposiciones adicionales. Las disposiciones adicionales regulan, enfre oftros
aspectos, el seguimiento de los datos de opinidn publica sobre Ia violencia hacia
la infancia y adolescencia, a través de la realizacion de encuestas periddicas; la
actualizacion de las referencias al Registro Central de Delincuentes Sexuales vy all
Registro Unificado de Maltrato Infantil; la creacion de una Comisidn de seguimiento
para analizar la puesta en marcha de la ley; la garantia a los ninos y ninas en
necesidad de proteccién internacional del acceso al territorio y a un
procedimiento de asilo con independencia de su nacionalidad y de su forma de

enfrada en Espana.

Marco legal

Ademds de lo comentado con anterioridad, la LOPIVI incorpora una serie modificaciones
legislativas, que pueden estar relacionadas con la ESIA. Al respecto, se senalan las mds

importantes:
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Ley de Enjuiciamiento Criminal'%?:

e Se modifica el articulo 416 LECrim., de forma que se establecen una serie de
excepciones a la dispensa de la obligacion de declarar, con el fin de proteger en
el proceso penal alos menores de edad o personas con discapacidad necesitadas

de especial proteccién.

e Seregula de forma sistemdtica la prueba preconstituida y se modifica la regulacion
de las medidas cautelares con cardcter penal y de naturaleza civil que pueden
adoptarse durante el proceso penal y que puedan afectar a personas menores de
edad. Se establece la obligatoriedad de la prueba preconstituida cuando el
festigo sea menor de catorce anos. En estos supuestos la autoridad judicial,
practicada la prueba preconstituida, solo podrd acordar motivadamente su
declaracién en el acto del juicio oral cuando, interesada por una de las partes, se

considere necesario.

Cédigo Civil200;

e Se modifica el articulo 172.5 CC que regula los supuestos de cesacion de la tutela
y de la guarda provisional de las entidades pUblicas de protecciéon, ampliando de

6 a 12 meses el plazo desde que el menor abandonéd voluntariamente el centro.

Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria?0';

e Se establecen programas especificos para personas internas condenadas por
delitosrelacionados con la violencia sobre la infancia y adolescencia a fin de evitar
la reincidencia, asi como el seguimiento de los mismos para la concesion de

permisos vy la libertad condicional.

Ley Orgdnica del Poder Judicial?02

e Seregulala necesidad de formacion especializada en las carreras judicial y fiscal,
en el cuerpo de lefrados y en el resto de personal al servicio de la Administracion
de Justicia, en la medida en que las materias relativas a la infancia y a personas
con discapacidad se refieren a colectivos vulnerables. Se establece la posibilidad
de que a las unidades administrativas, entre las que se encuentran los Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y las Oficinas de Asistencia a las Victimas, se

incorporen como funcionarios otros profesionales especializados.

199 Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. publicado en el boletin oficial del estado «BOE» nim. 15, de 17/01/1996.

200 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.

201 Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria. Publicada en el Boletin Oficial del Estado
«BOE» nUm. 239, de 05/10/1979.

202 Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, publicado el de 2 de julio de 1985.
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Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad?03;

e Se modifica con el objeto de declarar ilicita tanto la publicidad que incite a

cualquier forma de violencia o discriminacién sobre las personas menores de edad

Cédigo Penal?4;

e Se extiende el tiempo de prescripcion de los delitos mds graves cometidos contra
menores de edad: el plazo de prescripcién se contard a partir de que la victima

haya cumplido los treinta y cinco anos de edad.

e Se elimina el perdén del ofendido como causa de extincién de la responsabilidad

criminal, cuando la victima del delito sea menor de dieciocho anos.

e Se modifica laredaccion del tipo agravado de agresion sexual, del tipo de abusos
y agresiones sexuales a menores de dieciséis afos y de los tipos de prostitucion y
explotacion sexual y corrupcién de menores (articulos 180, 183, 188 y 189 CP) con
el fin de adecuar suredaccion a la realidad actual. Ademds, se modifica el arficulo
183 qudter CP, para limitar el efecto de extincién de la responsabilidad criminal por
el consentimiento libre del menor de dieciséis anos, Unicamente a los delitos
previstos en los articulos 183.1, y 183 bis, pdrrafo primero, inciso segundo del CP,
cuando el autor sea una persona préxima a la persona menor por edad y grado
de desarrollo o madurez fisica y psicoldgica, siempre que los actos no constituyan

un atentado contra la libertad sexual de la persona menor de edad.

e Se crean nuevos tipos delictivos para evitar la impunidad de conductas realizadas
a través de medios tecnoldgicos y de la comunicacién: se castiga a quienes, a
través de estos medios, promuevan el suicidio, la autolesién o los trastornos
alimenticios enfre menores de edad, asi como la comision de delitos de naturaleza

sexual contra estos.

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita20s;

e Sereconoce el derecho ala asistencia juridica gratuita a las personas menores de
edad cuando sean victimas de delitos violentos graves, con independencia de sus

recursos para litigar.

203 Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad. Publicada en el Boletin Oficial del Estado

«BOE» nUm. 274, de 15/11/1988.

204 Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal. Publicada en el Boletin Oficial de Estado BOE nim. 10 de 23 de junio de 2010

205 Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita. Publicada en el Boletin Oficial del Estado

«BOE» nUm. 11, de 12/01/1996.

La situacién de la explotacién sexual de la 63
infancia y la adolescencia en Espaia


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-26156
http://www.boe.es/boe/dias/2010/06/23/pdfs/BOE-A-2010-9953.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-750

Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor20;

e Se modifica la descripcién de los indicadores de riesgo para la valoracion de la
situacion de riesgo y se infroduce un nuevo articulo 14 bis para facilitar la labor de

|os servicios sociales en casos de urgencia.

e Se establece un sistema de garantias en los sistemas de proteccién a la infancia,
de las que deben cuidar las entidades publicas de proteccién, en especial
respecto de nifos y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, como es el caso
de los ninos que llegan solos a Espana o de los ninos y adolescentes privados de

cuidado parental.

e Seinfroducen los articulos 20 ter a 20 quinquies a fin de regular las condiciones y el
procedimiento aplicable a las solicitudes de acogimiento transfronterizo de
personas menores de edad procedentes de un Estado miembro de la Unién
Europea o de un Estado parte del Convenio de la Haya de 1996. También se regula
el procedimiento para la transmisién de las solicitudes de acogimiento

transfronterizo desde Espaia a otfro Estado miembro de Ia Unidn Europea.

Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social297;

e Se infroduce una nueva infraccidén en el orden social por el hecho de dar
ocupacién a personas con antecedentes de naturaleza sexual en actividades

relacionadas con personas menores de edad.

Ley 41/2002, de 14 de noviembre, reguladora de la autonomia del paciente208;

e Se establece que los registros relativos a la atencion de menores de edad victimas

de violencia deben constar en la historia clinica.

Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria20?;

e Se modifica con el fin de asegurar el derecho del nino y adolescente a ser
escuchado en los expedientes de su interés, salvaguardando su derecho de

defensa, a expresarse liboremente y garantizando su infimidad.

La norma completa la incorporacion al derecho espanol de los arficulos 3,

apartados 2 a 4, 6 y 9, pdarrafos a), b) y g) de la Directiva 2011/93/UE relativa a la

206 Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Coédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. publicado en el boletin oficial del estado «BOE» nim. 15, de 17/01/1996.

207 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Publicado en el Boletin Oficial del Estado «BOE» num. 189, de 08 de
agosto de 2000.

208 Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacién y documentacién clinica. Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 274, de
15/11/2002.

209 Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria. Publicada en el Boletin Oficial del Estado «BOE» nim. 158,
de 03/07/2015.
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lucha contra los abusos sexuales y la explotacidén sexual de los menores y la

pornografia infantil210,

Procedimiento para la determinacién de edad

e La disposicion final vigésima tercera de la Ley prevé por su parte que el Gobierno,
en el plazo de doce meses desde su aprobacién como ley, procederd al desarrollo
normativo del procedimiento para la determinacién de la edad de las personas
menores de edad, de modo que se garantice el cumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas por Espana, asi como la prevalencia del interés superior

del menor, sus derechos y su dignidad.

Explotacion sexual de ninos y ninas a través de la prostitucion

En Espana las principales disposiciones legales para la proteccién de ninos y ninas frente a
la ESIA, se encuentran recogidas en el Titulo VII “Delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales”, Capitulo V "De los delitos relativos a la prostitucién y a la explotacién sexual y

corrupcion de menores (arts. 187 a 188 del Codigo Penal).

La conducta tipica de favorecimiento de la prostituciéon de menores de edad aparece
descrita en el articulo 188.1 “El que induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucion
de un menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial
proteccién, o se lucre con ello, o explote de algun ofro modo a un menor o a una persona
con discapacidad para estos fines”. Se confemplan igualmente fres tipos cualificados, que
se amplian con la reforma operada por la LOPIVI, teniendo en cuenta circunstancias tales
como las caracteristicas del sujeto pasivo (victima), las caracteristicas del sujeto activo, y
sU pertenencia a una organizacion criminal. Conforme a lo anterior, se agrava la pena
cuando la victima sea menor de 16 aios (art. 188.2.) o cuando la victima a) se halle en una
situacion de especial vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad, o
por cualquier ofra circunstancia, b) cuando, para la ejecucion del delito, el responsable se
haya prevalido de una situacién de convivencia, o una relacién de superioridad o
parentesco, por ser ascendiente, descendiente o hermano, por naturaleza o adopcién, o
afines, con la victima, c) Cuando, para la ejecuciéon del delito, el responsable se hubiera
prevalido de su condicién de autoridad, agente de ésta o funcionario publico. En este caso
se impondrd, ademds, una pena de inhabilitacion absoluta de seis a doce anos, d) Cuando
el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia grave, la vida o
salud de la victima, e) Cuando los hechos se hubieren cometido por la actuacién conjunta
de dos o mds personas, f) Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o
asociacién, incluso de cardcter transitorio, que se dedicare a la realizacién de tales
actividades (art. 188.3.).

210 Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil. Op. Cit.
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Se contempla asimismo la figura del concurso penal, para lo cual se establece que las
penas previstas para el delito de prostitucion infantil se impondrdn en sus respectivos casos
sin perjuicio de las que correspondan por las infracciones contra la libertad o indemnidad

sexual cometidas sobre las personas menores de edad (art. 188.5.).

Adicionalmente la LOPIVI infroduce un nuevo delito relativo a la promocién, fomento o
incitacion de aquellos delitos relativos, entre otros, a la ESIA. En este sentido se modifica el
arficulo 189 bis, que incluye “la distribucién o difusion puUblica a fravés de Internet, del
teléfono o de cualquier otra tecnologia de la informacién o de la comunicacion de
contenidos especificamos destinados a promover, fomentar o incitar a la comisién de
delitos previstos en este capitulo y en los capitulos Il bis y IV del presente titulo, serd

castigada con la pena de multa de seis a doce meses o pena de prisién de uno a tres anos.

Adicionalmente se introduce un nuevo articulo 189 ter, en cuanto a la regulacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos de ESIA “Cuando de acuerdo
con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable de los delitos
comprendidos en este Capitulo, se le impondrdn las siguientes penas: a) Multa del triple al
quintuple del beneficio obtenido, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista
una pena de prisibn de mds de cinco anos, b) Multa del doble al cuddruple del beneficio
obtenido, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision de
mds de dos anos no incluida en el anterior inciso, ¢) Multa del doble al friple del beneficio

obtenido, en el resto de los casos.

Como parte de las disposiciones comunes aplicables a los delitos de ESIA (explotacion a
través de la prostitucion y explotacion sexual onling), se contempla un fipo cualificado
cuando los sujetos activos detenten la calidad de ascendientfes, futores, curadores,
guardadores, maestros o cualquier ofra persona encargada de hecho o de derecho del
menor (192.2.). En estos casos, la LOPIVI modifica el Coddigo penal estableciendo que serd
la “autoridad judicial quien podrd imponer razonadamente, ademds, la pena de privacion
de la patria potestad o la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de los derechos
de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, por el fiempo de seis meses
a seis anos, y la pena de inhabilitacion para empleo o cargo publico o ejercicio de la
profesion u oficio, retribuido o no, por el tiempo de seis meses a seis anos. La autoridad
judicial impondrd a las personas responsables de los delitos comprendidos en el presente
titulo (esto es XXX) sin perjuicio de las penas que correspondan con arreglo a los articulos
precedentes, una pena de inhabilitacién especial para cualquier profesion u oficio, sea o
no retribuido que conlleve contacto regular y directo con menores de edad por un tiempo
superior enfre cinco y veinte aios al de la duracién de la pena de privacion de libertad
impuesta en la senftencia, si el delito fuera grave, y entre dos y veinte anos si fuera menos
grave, en ambos casos se atenderd proporcionalmente a la gravedad del delito, el nUmero
de delitos cometidos y a las circunstancias que concurran en la persona condenada (art.
192.3.).
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Como medida de especial proteccion y ademds de la responsabilidad de quien tuviere
bajo su potestad, tutela, guarda o acogimiento a un menor de edad o una persona con
discapacidad necesitada de especial proteccién y que, con conocimiento de su estado
de prostitucién o corrupcién, no haga lo posible para impedir su continuacién en tal estado,
o no acuda a la autoridad competente para el mismo fin si carece de medios para la
custodia del menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccién, serd
castigado con la pena de prisidon de tres a seis meses o multa de seis a doce meses (art.
189.6). En estos casos el Ministerio Fiscal promoverd las acciones pertinentes con objeto de
privar de la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, en su caso, ala persona

que incurra en alguna de las conductas descritas en el apartado anterior (189.7.).

Lalegislacion espanola también contempla medidas para la clausura temporal o definitiva
de locales o establecimiento abiertos o no al publico para la realizacion de aquellos actos

comprendidos en los capitulos IV y V del Codigo Penal (art. 194).

A pesar del alcance de las disposiciones relativas ala explotacion sexual de la infancia y la
adolescencia a través de la prostitucion, sigue sin incorporarse explicitamente lo que debe
ser considerado como una situacion de explotaciéon sexual de ninos y ninas a través de la
prostitucion en linea con la directrices del protocolo facultativo, ni tampoco se explicita la
exencion de responsabilidad penal de las personas menores de 18 anos por aquellas
conductas asociadas a la prostitucion y que puedan constituir delitos (como si sucede en
los delitos de frata de personas). Al respecto, en la prdactica, las personas menores de edad
victimas y agresoras son fratados conforme a la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero,

reguladora de la responsabilidad penal de los menores?2!!,

Trata de ninas y ninos con fines de explotacion sexual

La configuracién del tipo penal bdsico de frata incluye, en la legislacion espaiola, un triple
requerimiento de accién, medios y finalidad de la explotacion. Asi el articulo 177 bis del
Codigo Penal, sanciona con penas de prision de cinco a ocho anos como reo de trata de
seres humanos “el que, sea en territorio espanol, sea desde Espana, en trdnsito o con
destino a ella, empleando violencia, intimidacién o engano, o abusando de una situacién
de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, o
mediante la entrega o recepcién de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de
la persona que poseyera el control sobre la victima, la captare, tfransportare, trasladare,
acogiere, o recibiere, incluido el infercambio o transferencia de control sobre esas
personas, con cualquiera de las finalidades siguientes: a) La imposicidon de trabajo o de
servicios forzados, la esclavitud o prdcticas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la

mendicidad, b) La explotacion sexual, incluyendo la pornografia, c) La explotaciéon para

211 Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Publicada en e
Boletin oficial del Estado «BOE» nUm. 11, de 13/01/2000. (Disponible online en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-641).
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realizar actividades delictivas, d) La exiraccién de sus dérganos corporales, e) La

celebracién de matrimonios forzados.

Sin embargo, el Cédigo penal no incluye como finalidad de la frata la adopcion ilegal o la
venta de ninos y ninas (como se establece en el Convenio del Consejo de Europa y en el
PFV), aunqgue si existe un tipo penal aparte en el articulo 221 que establece que ‘“se
castigard a todo aquel que, mediando compensacién econdmica, enfregue a ofra
persona un hijo, descendiente o cualquier menor aungque no concurra relaciéon de filiacion
o parentesco, eludiendo los procedimientos legales de la guarda, acogimiento o
adopcion, con la finalidad de establecer una relacidon andloga a la de filiacion”.
Atendiendo a lo anterior, también se requiere la adecuacién en el CP de la tipificacion de
este delito teniendo en cuenta que el mismo debe comprender la oferta, enfrega o
aceptacion, por cualguier medio de un o una nina con las finalidades transferencia de
érganos, el trabajo forzoso, ademds de las situaciones de adopcién. Asimismo, deberia
incluirse la induccién, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su consentimiento
parala adopcion de un nino en violacion de los instrumentos juridicos aplicables en materia

de adopcion.

La tipificacién del delito de trata de personas menores de edad, también se encuentra
tipificado en el Cddigo penal; asi, “2. Aun cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado anterior, se considerard trata de seres humanos cualquiera de
las acciones indicadas en el apartado anterior cuando se llevare a cabo respecto de

menores de edad con fines de explotacion™ (art. 177 bis.2.).

Ademds de lo anterior y en referencia a las personas menores de edad, la LOPIVI incorpora
una modificacion en el articulo 177 bis.1. que aumenta la proteccion de las mismas frente
ala frata: “cuando la victima fuera menor de edad, se impondrd en todo caso, la pena de
inhabilitacion especial para cualquier profesidn u oficio, sea o no retribuido, que conlleve
contacto regular o directo con personas menores de edad, por un tiempo superior entre

seis y veinte anos, al de la duracién de la pena de privacion de libertad impuesta”.

Existen ademds tres tipos cudlificados en consideracion al modo en que se produce el
traslado de las victimas, las caracteristicas de sujeto pasivo y activo y la pertenencia de un
sujeto a una organizacion criminal. De este modo, se establecen como agravantes de la
pena cuando 4. Se impondrd la pena superior en grado ala prevista en el apartado primero
de este articulo cuando se hubiera puesto en peligro la vida o la integridad fisica o psiquica
de las personas objeto del delito, o la victima sea especialmente vulnerable por razdén de
enfermedad, estado gestacional, discapacidad o situacion personal, o sea menor de
edad. (art. 177 bis 4.a) b)), cuando el sujeto activo realice los hechos prevaliéndose de su
condicién de autoridad, agente de esta o funcionario publico. (art. 177 bis 5.), o cuando
este perteneciera a una organizacién o asociacion de mds de dos personas, incluso de

cardcter transitorio, que se dedicase a la realizacién de tales actividades (art. 177 bis 6).
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La responsabilidad penal por el delito de trata de personas se extiende igualmente a las
personas juridicas quienes son sancionadas con penas de multa del triple al quintuple del
beneficio obtenido (art. 177 bis. 7), sin perjuicio de penas adicionales tales como multas por
cuotas, la disolucién de la persona juridica, la suspensidon de sus actividades, la clausura de

sus locales o establecimientos, etc. (Art. 33.7).

La tentativa para la comision del delito de trata se sanciona conforme a las disposiciones
generales (art. 16), sin embargo, se tipifica expresamente, la provocacion, la conspiracion
y la proposicion para cometer el delito de trata de seres humanos serdn castigadas con la
pena inferior en uno o dos grados a la del delito correspondiente (art. 177 bis.8.). A pesar
de lo anterior, no existen disposiciones especificas que penalicen el uso de |os servicios de

una persona a sabiendas de que es victima de trata de personas.

Como medida especial de proteccion de las personas victimas de trata se consagra la
exencion de responsabilidad en el caso de los delitos cometidos por las mismas como
consecuencia de su situacion de explotacion, siempre que la conducta sea proporcional

entre esta situacion y el delito cometido (art. 177 bis. 11). Al respecto existe la comunicacion

Teniendo en cuenta lo anterior, viene siendo una reivindicacion, especialmente, por parte
de las entidades sociales del desarrollo de una Ley Integral que aborde todas las formas de
trata, incorporando la perspectiva de género y de infancia. Al respecto el Gobierno, a
través del Ministerio de Igualdad, impulsd una consulta pUblica previa a la elaboracion de

un proyecto normativo consistente en una Ley Integral contra la Trata?12,

Imagenes/ materiales de explotacion sexual online

La reforma operada en 2015 en el Cédigo Penal prestd especial atencion a los delitos

relacionados con la pornografia infantil.

En este sentido, el CP ofrece una definicién explicita de lo que debe considerarse como
pornografia infantil: “a) Todo material que represente de manera visual a un menor o una
persona con discapacidad necesitada de especial proteccién participando en una
conducta sexualmente explicita, real o simulada, b) Toda representacion de los drganos
sexuales de un menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccién con
fines principalmente sexuales, c) Todo material que represente de forma visual a una
persona que parezca ser un menor participando en una conducta sexualmente explicita,
real o simulada, o cualquier representacion de los drganos sexuales de una persona que
parezca ser un menor, con fines principalmente sexuales, salvo que la persona que parezca
ser un menor resulte tener en realidad dieciocho afos o mds en el momento de obtenerse

las imdagenes, d) Imdgenes realistas de un menor participando en una conducta

212 Op. Cit.
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sexualmente explicita o imdgenes realistas de los drganos sexuales de un menor, con fines

principalmente sexuales” (art. 189).

La penadlizacién de los delitos comprendidos en esta definiciéon, también queda
contemplada en articulo 189 del Codigo Penal; de esta manera se sanciona al que “a) El
que captare o utilizare a menores de edad o a personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccidn con fines o en espectdculos exhibicionistas o pornogrdficos, tanto
publicos como privados, o para elaborar cualquier clase de material pornogrdfico,
cualquiera que sea su soporte, o financiare cualquiera de estas actividades o se lucrare
con ellas” (art. 189.1.a.). También se pendaliza “la produccién, venta, difusién, exhibicion o
posesion por cualquier medio de pornografia infantil, aunque el material tuviere su origen

en el extranjero o fuere desconocido” (art. 189.1.b.).

Como circunstancias agravantes de los delitos de pornografia infantil (art. 189.2.) se
contempla la utilizaciéon de menores de dieciséis afos, y nuevas circunstancias que incluye
la LOPIVI, "b) Cuando los hechos revistan un cardcter particularmente degradante o
vejatorio, se emplee violencia fisica o sexual, para la obtencién del material pornogrdfico,
o se representen escenas de violencia fisica o sexual, c) Cuando se utilice a personas
menores de edad que se hallen en una situacion de especial vulnerabilidad por razén de
enfermedad, discapacidad, o por cualquier otra circunstancia, d) Cuando el culpable
hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia grave, la vida o salud de la
victima, e) Cuando el material pornogrdfico fuera de notoria importancia, f) Cuando el
culpable perteneciere a una organizacién o asociacién, incluso de cardcter transitorio, que
se dedicare a la readlizacién de tales actividades, g) Cuando el responsable sea
ascendiente, tutor, curador, guardador, maestro o cualquier ofra persona encargada, de
hecho, aunque fuera provisionalmente, o de derecho, de la persona menor de edad del
menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccién, o se trate de
cualquier persona que conviva con él o de otra persona que haya actuando abusando de
suU posicion reconocida de confianza o autoridad, h) Cuando concurra la agravante de

reincidencia.

Del mismo modo, con la finalidad de prevenir y detener la utilizacion de las TIC para la
preparacién de nifnos y ninas para el abuso a través de medios virtuales o fisicamente, el
CP incluye el articulo 183 ter, a tfravés del cual se tipifica la figura del “Child Grooming”. De
esta manera, el articulo 183 ter castiga al que “a través de internet, del teléfono o de
cualquier ofra tecnologia de la informacién y la comunicacién contacte con un menor de
dieciséis anos y proponga concertar un encuentro con el mismo a fin de cometer
cualquiera de los delitos descritos en los articulos 183 y 189, siempre que tal propuesta se
acompane de actos materiales encaminados al acercamiento” (Art. 183 ter.1.). asimismo,
el que "“El que, a través de internet, del teléfono o de cualquier ofra tecnologia de la
informacion y la comunicacion contacte con un menor de dieciséis anos y realice actos

dirigidos a embaucarle para que le facilite material pornogrdéfico o le muestre im&genes
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pornogrdficas en las que se represente o aparezca un menor, serd castigado con una pena
de prisién de seis meses a dos anos” (art. 183 ter.2.). se prevé también un agravante de la
pena cuando el acercamiento al menor de edad se obtenga mediante coaccién,

intimidaciéon o engano (art. 183 ter).

Como parte de las medidas aplicables a los supuestos de pornografia infantil, se establece
la responsabilidad penal de quien para su propio uso adquiera o posea pornografia infantil
0 en cuya elaboracion se hubieran utilizado personas con discapacidad necesitadas de
especial protecciéon, y a quien acceda a sabiendas a pornografia infantil o en cuya
elaboracién se hubieran utilizado personas con discapacidad necesitadas de especial

proteccién, por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (art. 189.5.).

Como medida de especial proteccion, especialmente de cara a controlar el acceso a
pdginas web con contenidos de pornografia infantil se castiga al que “por cualquier medio
directo, vendiere, difundiere o exhibiere material pornogrdfico entre menores de edad”
(art. 186).

Explotacion Sexual Infantil en los Viajes y el Turismo

De acuerdo con la Ultima modificacién operada por la Ley Orgdnica 7/2015 en la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, la jurisdiccion espanola es competente para conocer los
hechos cometidos por espanoles o extranjeros fuera del ferritorio nacional suscepfibles de
fipificarse como trata de seres humanos (art. 23.4.m) y aquellos delitos contra la libertad e
indemnidad sexual cometidos sobre victimas menores de edad (23.4.k.), siempre que 1.° el
procedimiento se dirija contfra un espanol; 2.° el procedimiento se dirija contra ciudadano
exiranjero que resida habitualmente en Espana; 3.° el procedimiento se dirija confra una
persona juridica, empresa, organizacion, grupos o cualquier otra clase de entidades o
agrupaciones de personas que fengan su sede o domicilio social en Espana; o, 4.° el delito
se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comision de los hechos,

tuviera nacionalidad espanola o residencia habitual en Espana.

Asimismo, la jurisdiccién espanola también es competente para conocer los delitos
cometidos fuera del territorio nacional por ciudadanos extranjeros que se encontraran en
Espana y cuya extradicion hubiera sido denegada por las autoridades espanolas, siempre

que asi lo imponga un Tratado vigente para Espana.

Segun lo anterior, cualquier ciudadano espanol o extranjero puede ser procesado en
Espana por delitos de prostitucion o corrupcion de menores (conforme al ordenamiento
juridico espanol) cometidos fuera del territorio espanol, incluso cuando tales conductas no

sean constitutivas de delito en el Estado en que se cometen (art. 23.4.).
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La condena de un Juez o Tribunal extranjero, impuesta por delitos relativos a la violencia
sexual, serd equiparada a las sentencias de los Jueces o Tribunales espanoles a los efectos
de la aplicacién de la circunstancia agravante de reincidencia conforme a lo dispuesto en

el articulo 190 de Cdédigo Penal.

Por ofro lado, la explotacién sexual infantil y adolescente en los vigjes y el turismo, no se
encuentra expresamente tipificada ni en las competencias de los Tribunales espanoles ni
en la legislacion penal, asi como “la preparacién de los arreglos de vigje” para la
explotacion sexual de menores en un territorio distinto al lugar de origen o residencia del

abusador” estdn fueran de la competencia de los tribunales espanoles.

No existe ninguna referencia expresa a la produccién y difusibn de materiales que
promuevan el turismo sexual infantil en la legislacion espanola, por lo que todas las
conductas relacionadas con la produccion y difusibn de materiales que no constituyan per
se pornografia infantil, quedan por fuera del dmbito de proteccién de la legislacién. Por
ejemplo, la promocién de destinos turisticos donde ninos, ninas y adolescentes pueden ser
explotados sexualmente, no constituye una conducta tipica, a menos que la misma pueda

clasificarse como promocién directa de la prostitucion infantil (art 188 y 189 bis).

Extradicién

Las condiciones, los procedimientos y los efectos de la extradicion
pasiva se rigen por la Ley 4/1985213, excepto en lo expresamente
previsto en los Tratados en los que Espana sea parte, y en todo caso,

debe atender al principio de reciprocidad.

Conforme a lo anterior, se podrd conceder la extradicidn por aquellos
hechos para los que las leyes espanolas y las de la parte requirente
senalen una pena o medida de seguridad cuya duracién no sea inferior
a un ano de privacion de libertad en su grado mdximo o a una pena
mds grave; o cuando lareclamacion tuviere por objeto el cumplimiento
de condena a una pena o medida de seguridad no inferior a cuatro
meses de privacion de libertad por hechos también tipificados en la

legislacion espanola (art.2).

Se establecen como excepciones a la extradicién, cuando se trate de

delitos de cardcter politico, no considerdndose como tales los actos de

213 Ley 4/1985, de 21 de marzo, de extradicidén pasiva. Publicado en el Boletin Oficial del Estado BOE de 26 de Marzo
de 1985.
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terrorismo; los crimenes contra la Humanidad previstos por el Convenio
para la prevencién y pendalizacién del crimen de genocidio adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ni el atentado contra
la vida de un Jefe de Estado o de un miembro de su familia; cuando se
trate de delitos militares ftipificados por la legislacion espanola y sin
perjuicio de lo establecido al respecto en los Convenios internacionales
suscritos y raftificados por Espana; de los cometidos a través de los
medios de comunicacién social en el ejercicio de la libertad de
expresion, y de los que sdlo son perseguibles a instancia de parte, con
excepcion de los delitos de violacion, estupro, rapto y abusos
deshonestos; cuando la persona reclamada deba ser juzgada por un
Tribunal de excepcidn; cuando se haya extinguido la responsabilidad
criminal, conforme a la legislacién espanola o la del Estado requirente;
cuando la persona reclamada haya sido juzgada o lo esté siendo en
Espana por los mismos hechos que sirvan de base a la solicitud de
extradicién. Podrd, no obstante, accederse a ésta cuando se hubiere
decidido no entablar persecucién o poner fin al procedimiento
pendiente por los referidos hechos y no haya tenido lugar por
sobreseimiento libre o cualquier otra resolucion que deba producir el
efecto de cosa juzgada; cuando el Estado requirente no diera la
garantia de que la persona reclamada de extradicion no serd
ejecutada o que no serd sometida a penas que atenten a su integridad
corporal o a fratos inhumanos o degradantes; cuando el Estado
requirente no hubiera dado las garantias exigidas en el pdrrafo tercero
del articulo segundo; cuando a la persona reclamada le hubiere sido

reconocida la condicion de asilado (art. 4).

Asimismo podrd denegarse la extradicion: si se tuvieran razones
fundadas para creer que la solicitud de extradicidn, motivada por un
delito de naturaleza comun, se ha presentado con el fin de perseguir o
castigar a una persona por consideraciones de raza, religion,
nacionalidad u opiniones politicas, o que la situacién de dicha persona
corre el riesgo de verse agravada por tales consideraciones; cuando la
persona reclamada sea menor de dieciocho anos en el momento de
la demanda de extradicién y teniendo residencia habitual en Espana,
se considere que la extradicion puede impedir su reinsercion social, sin
perjuicio de adoptar, de acuerdo con las autoridades del Estado

requirente, las medidas mds apropiadas (art. 5).
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A nivel europeo, Espana aplica la Ley 3/2003214, de 14 de marzo, sobre
la orden europea de detencidn y entrega. Atendiendo a la misma, se
configura como una resolucién judicial dictada en un Estado miembro
de la Unién Europea con vistas a la detencién y la entrega por otro
Estado miembro de una persona a la que se reclama para el ejercicio
de acciones penales o para la ejecucion de una pena o una medida

de seguridad privativas de libertad (art. 1).

Unidades policiales de proteccion

En el ambito estatal, existen en Espana dos cuerpos policiales dependientes del Ministerio
del Interior: el Cuerpo Nacional de Policia (CNP) y la Guardia Civil (GC) para las zonas
urbanas y extraurbanas respectivamente. A nivel autonomico y local también existen

policias autonomicas y policias municipales o guardias urbanas.

En el dmbito del Cuerpo de Policia Nacional los especialistas en materia de menores se
integran en las Unidades de Atencidn Familia y Mujer (UFAM)215 existentes en todas las
Brigadas Provinciales de Policia Judicial y Comisarias Locales, apoyados por la UFAM

Cenftral de la Comisaria General de Policia Judicial.

En el dmbito de la Guardia Civil, existen los Equipos de Mujer-Menor (EMUME)2'6, de lucha
contra la violencia de género vy la ejercida contra los menores. El personal de los EMUME se
despliega tanto a nivel provincial como comarcal a fravés de los Puntos de Atencién
Especializada (PAE). El sistema de atencidn a mujeres y menores de la Guardia Civil se

arficula del siguiente modo:

e Los Puestos de la Guardia Civil conocen e intervienen en primera instancia, en los
casos acaecidos en su demarcacion.

e En casos de mayor importancia y complejidad interviene el Punto de Atencién
Especializada Comarcal al que corresponda. La Guardia Civil fiene desplegados
212 Puntos de Atencién Especializada Comarcales.

e En casos mds graves que impliquen agresiones a victimas especialmente
indefensas interviene el Punto de Atencién Especializada Provincial. Actualmente
estdn desplegados 54 PAEs distribuidos en las Unidades Orgdnicas de Policia

Judicial de las Comandancias de la Guardia Civil (nivel Provincial).

214 Ley 3/2003, de 14 de marzo, sobre la orden europea de detencidn y entrega. Publicada en el Boletin Oficial del
Estado «BOE» nUm. 65, de 17/03/2003.
215 Informacion disponible online en: hitps://www.policia.es/org central/judicial/ufam/ufam.html

216 Md&s informacién disponible online en:
http://www.guardiacivil.es/es/servicios/violenciadegeneroyabusoamenores/index.html
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e Cuando concurren circunstancias de especial complejidad interviene el EMUME
Central. El PAE Central se encuadra en la Unidad Técnica de Policia Judicial
(Madrid).

En el dmbito de las Policias Locales pertenecientes a municipios que tengan suscrito un
Acuerdo Especifico con el Ministerio del Interior para que parte de su Policia Local ejerza
funciones de Policia Judicial, en el marco de lo establecido en los convenios generales
suscritos entre el Ministerio del Interior y la Federacion Espanola de Municipios y Provincias,
pueden crearse Equipos Municipales Especializados en Menores para la investigacion de
los hechos delictivos recogidos en el citado Acuerdo Especifico donde se encuentren

implicados menores?!7.

De acuerdo a la Actualizacion de protocolo policial con menores (2017)218, los Grupos o
Equipos de la Policia Judicial especializados en materia de menores tendrdn los siguientes

cometidos:

e Hacerse cargo de la investigaciéon criminal y asistencia a las victimas en aquellos
casos que revistan cierta gravedad y donde estén implicados menores de edad,
sean victimas o autores de infracciones penales.

e En tareas de proteccién, el tratamiento de los menores en situacion de riesgo o
desamparo, y los menores de catorce aios a los que se le atribuya la comision de
ilicitos penales.

e Informar, asesorary, en su caso, brindar apoyo y colaboracién al resto de unidades
para el adecuado fratamiento policial del menor, la prdéctica de las actuaciones
necesarias en interés del menor y la debida observancia de las garantias
procedimentales.

e Establecer canales de comunicacién permanentes con la correspondiente
Seccion de Menores de la Fiscalia, dando cumplimiento a las instrucciones
generales o particulares que dicho érgano les dirija.

e Propiciar y mantener el contacto con Instituciones y Asociaciones relacionadas
con este dmbito de actuacion, al objeto de favorecer la adopcidon de medidas de
cardcter preventivo y asistencial.

e Intervenir, en exclusiva o en colaboracién con la Unidad competente, en aquellos
otros supuestos que determinen las Direcciones Adjuntas Operativas de las
Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, en sus respectivos dmbitos

de competencia.

217 Modelo de acuerdo disponible online en: http://femp.femp.es/files/566-367-

archivo/Firmado_Ministerio FEMP_Acuerdo%20espec%C3%ADfic0%20firmado%20final.pdf

218 Instruccion 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad por la que se actualiza el “protocolo de actuacion
policial con menores”. (Disponible online en: hitps://www.seguridadpublica.es/2017/05/actualizacion-de-protocolo-

policial-con-menores-2017/).
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En este sentido, la LOPIVI, establece una serie de actuacién que competen a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que promuevan la adopcién de aquellos protocolos necesarios
para la prevencion, sensibilizacion, deteccidén precoz, investigacién e intervencién en
situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia, a fin de procurar una correcta

y adecuada intervencién ante tales casos?'?.

En el dmbito de la seguridad en Internet existen dos unidades especializadas: por un lado,
la Brigada Central de Investigacién Tecnoldgica de la Policia Nacional, que es la Unidad
policial destinada a responder a los retos que plantean las nuevas formas de delincuencia
incluyendo la pornografia infantil., y es la encargada de la investigacion y persecucion del
ciberdelito de dmbito nacional y transnacional, actuando como Centro de Prevencion y

Respuesta E-Crime de la Policia nacional.

Su misidon consiste en obtenerlas pruebas, perseguir a los delincuentes y poner a unas y otros
a disposicion judicial. Nuestras herramientas son la formacidén continua de los
investigadores, la colaboracion de las mds punteras instituciones publicas y privadas, Ia
participacion activa en los foros internacionales de cooperacién policial y la colaboracion

ciudadana?20,

Y, por ofro lado, el Grupo de Delitos Telemdticos de la Guardia Civil, que fue creado para
investigar, denfro de la Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, fodos aquellos delitos

que se cometen a través de Internet.

El crecimiento exponencial de usuarios de la red, propiciaron el crecimiento del grupo, que
paséd a llamarse Departamento de Delitos de Alta Tecnologia (DDAT), asumiendo como

nueva competencia el fraude en el sector de las telecomunicaciones.

Con la socializacién de Internet y el crecimiento de los hechos delictivos, se amplia el
abanico de competencias de investigacién, que alcanza a todas aquellas conductas
delictivas realizadas a través de los sistemas de informacion o contra éstos, pasando a la
creacion de los Equipos de Investigacion Tecnolégica (EDITE,s) en cada uno de las

provincias de Espana.

Los objetivos principales del GDT y de los EDITE son la investigacion de la delincuencia a
través de lared ylos sistemas de informacion, asi como el fomento del uso seguro de las TIC

en aras a minimizar el impacto de la delincuencia.

219 L0 8/2021. Op. Cit. Art. 50.
220 Mds informacién disponible en:
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Actualmente es miembro y participa activamente en los Grupos de Trabajo de Interpol de
Europa y Latinoameérica, en el Foro internacional del G-8 para el cibercrimen, y en el Grupo

de Europol.

En el dmbito de la lucha contra la trata, destaca el CITCO?21, que supone el érgano de
recepcion, integracion y andilisis de toda la informacidén estratégica disponible referida al
terrorismo, la criminalidad organizada (incluyendo la trata de seres humanos) y los
radicalismos violentos, elaborando inteligencia estratégica y prospectiva, ofreciendo una
valoracion de estas amenazas permanentemente actualizada, proponiendo y
coordinando estrategias nacionales para combatirlas, y estableciendo los criterios de
actuacién y coordinacion operativa entre los distintos organismos en los casos de
coincidencia o duplicidad entre investigaciones que se desarrollan confra estos

fendbmenos.

Servicios de atencion a ninos, ninas y adolescentes

Tal y como pone de manifiesto la evidencia cientifica, los nifos, ninas y adolescentes
victimas de ESIA requieren proteccién y asistencia especializada, a tfravés de profesionales
capacitados y capacitadas en materia de infancia y componentes de género. Para ello,
se requiere la existencia de centros de acogida especializados en la atencién de este tipo

de victimas.

En Espaia existen varios centros de acogida que dependen de la gestion de las respectivas
Comunidades Autbnomas encargados de la acogida de personas menores de edad en
situacion de desamparo. En este sentido, Ia ley 26/2015222 establece que una situacion de
desamparo serd considerada cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y
siguientes del codigo Civil, se considerard situacion de desamparo la que se produce de
hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes
de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos

queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

En particular se entenderd que existe situacion de desamparo cuando se dé alguna o
algunas de las siguientes circunstancias con la suficiente gravedad que, valoradas y
ponderadas conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, supongan una

amenaza para la integridad fisica o mental del menor:

221 Mds informacién en: hitps://www.defensa.gob.es/defensa yo/glosario/C/CITCO.html
222 Ley 26/2015. Op cit.
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a) El abandono del menor, bien porque falten las personas a las que por ley
corresponde el gjercicio de la guarda, o bien porque éstas no quieran o no puedan
ejercerla.

b) El transcurso del plazo de guarda voluntaria, bien cuando sus responsables
legales se encuentren en condiciones de hacerse cargo de la guarda del menory
no quieran asumirla, o bien cuando, deseando asumirla, no estén en condiciones
para hacerlo, salvo los casos excepcionales en los que la guarda voluntaria pueda
ser prorrogada mas alld del plazo de dos anos.

c) El riesgo para la vida, salud e integridad fisica del menor. En particular cuando
se produzcan malos tratos fisicos graves, abusos sexuales o negligencia grave en el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias y de salud por parte de las personas
de la unidad familiar o de terceros con consentimiento de aquellas; también
cuando el menor sea identificado como victima de trata de seres humanos y haya
un conflicto de intereses con los progenitores, tutores y guardadores; o cuando
exista un consumo reiterado de sustancias con potencial adictivo o la ejecucion
de otro tipo de conductas adictivas de manera reiterada por parte del menor con
el conocimiento, consentimiento o la tolerancia de los progenitores, tufores o
guardadores. Se entiende que existe tal consentimiento o tolerancia cuando no se
hayan realizado los esfuerzos necesarios para paliar estas conductas, como la
solicitud de asesoramiento o el no haber colaborado suficientemente con el
tratamiento, una vez conocidas las mismas. También se entiende que existe
desamparo cuando se produzcan perjuicios graves al recién nacido causados por
maltrato prenatal.

d) Elriesgo para la salud mental del menor, su integridad moral y el desarrollo de su
personalidad debido al maltrato psicoldgico continuado o a la falta de atencién
grave y créonica de sus necesidades afectivas o educativas por parte de
progenitores, tutores o guardadores. Cuando esta falta de atencion esté
condicionada por un trastorno mental grave, por un consumo habitual de
sustancias con potencial adictivo o por otras conductas adictivas habituales, se
valorard como un indicador de desamparo la ausencia de tratamiento por parte
de progenitores, tutores o guardadores o la falta de colaboracion suficiente
durante el mismo.

e) El incumplimiento o el imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
guarda como consecuencia del grave deterioro del entorno o de las condiciones
de vida familiares, cuando den lugar a circunstancias o comportamientos que
perjudiquen el desarrollo del menor o su salud mental.

f) La induccion a la mendicidad, delincuencia o prostitucién, o cualquier otra
explotacion del menor de similar naturaleza o gravedad.

g) La ausencia de escolarizacion o falta de asistencia reiterada y no justificada
adecuadamente al centro educativo y la permisividad continuada o la induccidn

al absentismo escolar durante las etapas de escolarizacion obligatoria.
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h) Cualquier otra situacion gravemente perjudicial para el menor que traiga causa
del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de la patria potestad,
la futela o la guarda, cuyas consecuencias no puedan ser evitadas mientras

permanezca en su entorno de convivencia (art. 18.2).

En este sentido el articulo 21 de la citada ley recoge los principios que deben actuar en

cuanto al acogimiento residencial en los servicios y centros destinados a tal fin:

a) Asegurardn la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y garantizardn
los derechos de los menores adaptando su proyecto general a las caracteristicas
personales de cada menor, mediante un proyecto socio-educativo individual, que
persiga el bienestar del menor, su desarrollo fisico, psicolégico, social y educativo
en el marco del plan individualizado de proteccién que defina la Entidad Publica.
b) Contardn con el plan individual de proteccién de cada menor que establezca
claramente la finalidad del ingreso, los objetivos a conseguir y el plazo para su
consecucion, en el cual se preverd la preparacion del menor, tanto a la llegada
como ala salida del cenfro.

c) Adoptardn todas sus decisiones en relacion con el acogimiento residencial de
los menores en interés de los mismos.

d) Fomentardn la convivencia y la relacion entre hermanos siempre que ello
redunde en interés de los menores y procurardn la estabilidad residencial de los
menores, asicomo que el acogimiento tenga lugar preferentemente en un centro
ubicado en la provincia de origen del menor.

e) Promoverdn la relacion y colaboracién familiar, programdndose, al efecto, los
recursos necesarios para posibilitar el retorno a su familia de origen, si se considera
que ese es el interés del menor.

f) Potenciardn la educacion integral e inclusiva de los menores, con especial
consideracion a las necesidades de los menores con discapacidad, y velardn por
su preparacion para la vida plena, de manera especial su escolarizacion y
formacion.

En el caso de los menores de dieciséis a dieciocho anos uno de los objetivos
prioritarios serd la preparacion para la vida independiente, la orientacion e
insercion laboral.

g) Poseerdn una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda
a las necesidades educativas y de proteccion, y tendran recogido un
procedimiento de formulacion de quejas y reclamaciones.

h) Administrardn los medicamentos que, en su caso, precisen los menores bajo
prescripcion y seguimiento médico, de acuerdo con la praxis profesional sanitaria.
A estos efectos se llevard un registro con la historia médica de cada uno de los

menores.
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i) Revisaran periédicamente el plan individual de proteccién con el objeto de
valorar la adecuacion del recurso residencial a las circunstancias personales del
menor.

j) Potenciardn las salidas de los menores en fines de semana y periodos
vacacionales con sus familias de origen o, cuando ello no fuese posible o
procedente, con familias alternativas.

k) Promoverdn la integracion normalizada de los menores en los servicios y
actividades de ocio, culturales y educativas que tfranscurran en el entorno
comunitario en el que se encuentran.

I) Establecerdn los necesarios mecanismos de coordinacion con los servicios
sociales especializados para el seguimiento y ajuste de las medidas de proteccion.
m) Velardn por la preparacion para la vida independiente, promoviendo la
participacion en las decisiones que le afecten, incluida la propia gestion del centro,
la autonomia y la asuncidon progresiva de responsabilidades.

n) Establecerdn medidas educativas y de supervision que garanticen la proteccién
de los datos personales del menor al acceder a las tecnologias de la informacion

y de la comunicacién y a las redes sociales (art. 21.1).

Por otfro lado, la ley también recoge los derechos de los que las personas menores de edad

son depositarios:

"El menor acogido, con independencia de la modalidad de acogimiento en que
se encuentre, tendrd derecho a:

a) Ser oido en los términos del articulo 9 y, en su caso, ser parte en el proceso de
oposicion a las medidas de proteccion y declaracion en situacion de desamparo
de acuerdo con la normativa aplicable, y en funcién de su edad y madurez. Para
ello tiene derecho a ser informado y notificado de todas las resoluciones de
formalizacion y cese del acogimiento.

b) Ser reconocido beneficiario del derecho de asistencia juridica gratuita cuando
se encuentre en situacion de desamparo.

c) Dirigirse directamente a la Entidad Publica y ser informado de cualquier hecho
frascendente relativo al acogimiento.

d) Relacionarse con su familia de origen en el marco del régimen de visitas, relacién
y comunicacion establecido por la Entidad Publica”.

e) Conocer progresivamente su realidad socio-familiar y sus circunstancias para
facilitar la asuncion de las mismas.

f) Recibir con la suficiente anticipacion la informacién, los servicios y los apoyos
generales que sean necesarios para hacer efectivos los derechos de los menores
con discapacidad.

g) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las reclamaciones o quejas que

considere, sobre las circunstancias de su acogimiento.
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h) Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico por parte de la Entidad PUblica,
para superar frastornos psicosociales de origen, medida esta aplicable tanto en
acogimiento residencial, como en acogimiento familiar.

i) Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico que sea necesario.

i) Acceder a su expediente y conocer los datos sobre sus origenes y parientes

bioldgicos, una vez alcanzada la mayoria de edad (art 21 bis.1).

Sin embargo, Espafia no cuenta con centros especializados para la atencion de ninos, ninas
y adolescentes victimas o en situacion de ESIA y los que hay, no cuentan con personal con
suficiente formacién especializada en la materia, a excepecion de centros especificos en
el caso de personas menores de edad victimas de trata, en este caso, con fines de

explotacion sexual.

Al respecto existen en algunas CCAA diferentes entidades que cuentan con servicios de
valoracion y atencion al maltrato infantil y en concreto de atencién a la violencia sexual
contra la infancia y la adolescencia y que pueden atender de forma puntual personas
menores de edad en situacion de ESIA. En este sentido, destacan, por ejemplo, el Centro
de Intervencién en Abuso Sexual Infantil (CIASI) en la Comunidad de Madrid?23, |a
Fundacién Vicki Bernadet?24, que trabaja en la atencion integral, prevencion, formacion y
sensibilizaciéon de los abusos sexuales infantiles, o el Equipo EICAS?25 (Evaluacion e
Investigacion de Casos de Abuso Sexual) de la Asociacion Andaluza para la Defensa de la
Infancia y Prevencion del Maltrato (ADIMA), que trabaja conjuntamente con la Unidad de
Tratamiento a Menores Victimas de Abusos Sexuales, de ADIMA, con dos lineas de trabajo:
Unidad de Investigacion y Evaluacion de Casos de Abuso Sexual a Menores en Alto Riesgo
y Desproteccidon Familiar, que investiga y evalla casos de sospecha de abuso sexual a
menores en alto riesgo y desproteccion familiar; y la unidad de Investigacion y Evaluacion
de Casos de Abuso Sexual a Menores No Vinculados Al Sistema de Proteccidén Infantil que
investiga y evalUa casos de sospecha de abuso sexual a menores que no estdin en situacion

de desproteccion enlos que hay en curso o puede abrirse proceso judicial.

Por otro lado, destaca la labor llevada a cabo por parte de la UFAM?22¢ (Unidad funcional
de abusos al menor), cuya labor principal es proporcionar una respuesta médica vy
psicosocial a ninos y ninas que han comunicado situaciones de abuso sexual infantil y
actuar cuando hay una sospecha fundamentada por parte de los familiares o bien los o las
profesionales vinculados. También atiende a menores de edad que han ejercido violencia

sexual hacia otros menores de edad.

223 Mds informacién disponible online en: https:
abuso-sexual-infantil
224 Mds informacién disponible online en: hitps://www.fbernadet.or:
225 Mds informacion disponible online en:

https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=16&subs=35&cod=1841&page=

226 Mds informacién disponible online en: https://www.sjdhospitalbarcelona.org/ca/nens/abusos-al-menor-ufam
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En el dmbito de la trata, como se comentaba, existen servicios especializados en materia
de atencidén a personas menores de edad en estas situaciones que son gestionados por
organizaciones de la sociedad civil en algunos casos con financiacion publica, entre ellos,
la Asociacion APRAMP227 v |a Fundacion AMARANTAZ228,

Ademds de lo anterior, se estdn implementando en Espaia, proyectos piloto parala puesta
en marcha del modelo Barnahus. Hasta la fecha, existe un centro de estas caracteristicas
en funcionamiento en Tarragona, y se estd frabajando en otras Comunidades Autdnomas

para su implantacién como Madrid, Navarra, Cantabria y el Pais Vasco.

Ademds de las ya mencionadas estructuras dentro del Cuerpo Nacional de Policia, en
Espana también existen los SAF, Servicios de Servicio de Atencion ala Familia, dependientes

de las Unidades de Policia Judicial de sus respectivas plantillas22?,

Por otro lado, Espaia cuenta con lineas de atencidn telefénica para la atenciéon a casos
relacionados con la violencia contra la infancia y la adolescencia, incluyendo la violencia
sexual. En este sentido, la Fundacién ANAR gestiona el teléfono estatal 900 20 20 10 y desde
las CCAA de Aragédn, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Navarra, la Rioja, Madrid, Murcia, Ceuta 'y
Melilla a fravés de la numeracién 116 111230, A través del Teléfono ANAR de Ayuda a nifos
y nNinas se proporciona ayuda relacionada, entre ofras, con situaciones de violencia hacia
la infancia y la adolescencia de forma gratuita y confidencial. El teléfono atiende las
demandas directamente por parte de ninos, ninas y adolescentes las cuales son atendidas

por parte de psicélogos.

La Fundacidén ANAR también cuenta con un servicio de atencién gratuito dirigido a
personas adultas que necesitan ser orientadas en temas relacionados con ninos, NiNas y
jévenes. El 600 50 51 52 tiene la misma cobertura, atencién y asesoramiento psicoldgico,
social y juridico que el Teléfono ANAR de Ayuda a nifos y ninas23!. Asimismo, fambién

gestiona el teléfono 16000 para casos de nifnos desaparecidos?32,

Enlos casos concretos relativos a la pornografia infantil, la Policia Nacional ha habilitado un

e-mail especifico dirigido a la ciudadania: denuncias.pornografia.infantil@policia.es.

227 Mds informacién disponible online en: https://apramp.org

228 Mds informacion disponible online en: hitp://www.fundacionamaranta.org

229 hitps://www.policia.es/org central/judicial/estructura/saf creacion.html

230 Mds informacién disponible online en: hitps://www.anar.org/que-hacemos/telefono-chat-anar

231 Teléfono ANAR de la familia y los centros escolares. Mds informacion disponible online en:
https://www.anar.org/telefono-anar-familia-y-centros-escolares

232 Mds informacién disponible online en: https://116000.anar.org/menor-desaparecido/datos-telefono
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La cuenta de correo de la Policia Nacional
denuncias.pornogrdfia.infantil@policia.es recibe unos once mails
diarios sobre posibles casos de delitos sexuales confra menores y en
algunos casos han derivado en investigaciones que se han saldado con

la detencién de sospechosos de abusos a menores.

En los seis primeros meses de este ano, los agentes especializados de la
Unidad Central de Ciberdelincuencia de la Comisaria General de
Policia Judicial han recibido en este correo de denuncia unos 2.100

emails, lo que se traduce en unos once al dia?33,

Por otro lado, también la policia Nacional dispone de una cuenta especifica para la

noftificacion de casos relacionados con la explotacion sexual?34,

Como se ha comentado anteriormente, ofras enfidades disponen de plataformas de
noftificacion como en el caso de FAPMI-ECPAT Espana. En este sentido, la entidad dispone
de un servicio gratuito de orientacion a la ciudadania (SOIC)235 en materia de violencia
contra la infancia, incluyendo la atencién a casos de ESIA. Por ofro lado, y en el marco del
desarrollo de la campana “Don’'t Look Away”, puso en marcha una plataforma de
denuncia relacionada con casos de ESIA, a través de la cual, se proporciona informacién
sobre los recursos y mecanismos para la denuncia y notificacion de estos casos en

Espana23s,

Por otra parte, la Policia Nacional, dentro del Plan Operativo contra la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, ha puesto en funcionamiento, para que tanto
las victimas como cualquier ciudadano puedan denunciar los posibles casos de trata, un
numero de telefono (200 10 50 90), un correo electronico (frata@policia.es) y una pagina

Web (http://www.policia.es/trata/index.html, donde tambien se informa).

Ofras entidades, especialmente en el dmbito de trata de seres humanos, también disponen

de teléfonos de asistencia gratuita operativos 24 horas?37.

Por ofro lado, existen asimismo las Oficinas de asistencia a las victimas de delitos violentos y

contra la libertad sexual que se configuran como un servicio de cardcter multidisciplinar de

233 hitps://www.efe.com/efe/espana/sociedad/la-policia-recibe-once-mails-diarios-de-denuncias-sobre-
pornografia-infantil/10004-3691099

234 hitps://www.policia.es/formulario_generico. php"ordenes-47

235 Md&s informacion disponible en: hitps:
236 Mds informacioén disponible en:
explotacion-sexual-infantil-en-los-viajes-y-turismo-esiavt/

237 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad; Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y Ministerio de Trabajo
e Inmigracién. Protocolo Marco de Proteccién a las Victimas de Trata de Seres Humanos. Anexo 4. Guia de recursos
existentes para la atencion... Op cit.

La situacién de la explotacién sexual de la 83
infancia y la adolescencia en Espaia


https://www.policia.es/formulario_generico.php?ordenes=47
https://fapmi.es/servicio-de-informacion-y-orientacion-a-la-ciudadania-soic/
https://ecpat-spain.org/campana-no-mires-para-otro-lado-notifica-la-explotacion-sexual-infantil-en-los-viajes-y-turismo-esiavt/
https://ecpat-spain.org/campana-no-mires-para-otro-lado-notifica-la-explotacion-sexual-infantil-en-los-viajes-y-turismo-esiavt/

atencién a las necesidades de la victima, publico y gratuito, implantado por el Ministerio

de Justicia de acuerdo conla Ley 35/1995238,

Asimismo, con la aprobacién de la Ley 4/2015237 y de su desarrollo a través del Real Decreto
1109/2015240 se procedié a regular dichas oficinas que existen en todas las Comunidades
Auténomas y que tienen como objetivo general prestar una asistencia integral, coordinada
y especializada a las victimas como consecuencia del delito y dar respuesta a las

necesidades especificas en el dmbito juridico, psicolégico y social (art. 17).

El Estatuto de la victima del delito y el Real Decreto 1109/2015, en sus articulos 2.a) y 13.1.a),
respectivamente, consideran como victimas directas del delito, con cardcter general, a
toda persona fisica que haya sufrido un dafo o perjuicio sobre su propia persona o
patrimonio, en especial lesiones o psiquicas, danos emocionales o perjuicios econdmicos
directamente causados por la comisién de un delito. También pueden producirse victimas
indirectas, en los casos de muerte o desaparicion de una persona que haya sido causada
directamente por un delito, salvo que se tfratare de los responsables de los hechos (articulos
2.b) del Estatuto de la victima del delito y 13.1.b) del Real Decreto 1109/2015).

El modelo de atencion o intervencion asistencial que se debe llevar a cabo desde las OAV
para las victimas implica dos tipos de actuaciones: 1) actuaciones enmarcadas en un
modelo de asistencia de cardcter general e individualizado para cada victima; 2)
actuaciones orientadas a la creacién y desarrollo de una red de coordinacion con todos

los servicios competentes para la asistencia a las victimas.

Sin embargo, en el | informe sobre la evaluacion periodica del sistema de atencion a las

victimas del delito de 2017, se refieren las siguientes dificultades?4!:

e Falta de conocimiento por parte de los profesionales de la Administracion de
Justicia sobre determinados aspectos del Estatuto de la victima del delito y, en
particular, sobre las OAV, funciones y su regulacion en el Real Decreto 1109/2015.

e Insuficiente colaboracion de otros organismos para el adecuado desarrollo de las
funciones de las OAV dependientes del Ministerio de Justicia.

e Ausencia de una difusion adecuada del servicio prestado en las OAV

e Sobrecarga en la realizacion de labores administrativas,

238 | ey 35/1995 de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual. Publicado en el
Boletin Oficial del Estado «BOE» nUm. 296, de 12 de diciembre de 1995. (disponible online en:
hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-26714).

239 Ley 4/2015. Op cit.

240 Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de
la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado «BOE» nUm. 312, de 30 de diciembre de 2015.

241 Secretaria de Estado de Justicia. | informe sobre la evaluacion pericdica del sistema de atencion a las victimas
del delito (2017). (Disponible online en:
hitps://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292429167211?blobheader=application%2Fpdf&blobheadernamel
=Content-

Disposition&blobheadername2=Grupo&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3DI Informe Sistema atencio
n_victimas del delito 2017.PDF&blobheadervalue2=Victimas).
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e Instalacionesinadecuadas, en algunos casos, sin la debida separacion, aislamiento
e insonorizacion de los espacios asignados a los Gestores y Gestoras y a los y las
profesionales de la psicologia

e Carencia, en algunos casos, de medios para el desempeno de la asistencia a las
victimas del delito (en particular falta de personal, precariedad de la situacion de
los profesionales, problemas de adaptacion del horario del servicio prestado en las
Oficinas al horario de los Juzgados)

e Asi como otras dificutades en el dito de la coordinacion interinstitucional con
algunas CCAA.

Como se ha comentado con anterioridad, la LOPIVI extiende las funciones de dichas
oficinas en la prestacién de asistencia y apoyo para el ejercicio efectivo de los derechos
de ninas y ninos, y como mecanismo de coordinaciéon del resto de recursos y servicios de

proteccién de las personas menores de edad.

La mayoria de los servicios de proteccién y atencién a la infancia y a las familias dependen
directamente de las Comunidades Auténomas, las cuales desarrollan, en  sus
correspondientes territorios, politicas concretas en esta materia de acuerdo con la

legislacion nacional y a sus correspondientes legislaciones a nivel territorial.

Participacion infantil y juvenil

En Espana la participacion infantil y juvenil en todos los ambitos y espacios es baja, y
decrece a medida que aumenta la edad. Existe un desconocimiento general de los
derechos de la infancia, y del derecho de participacion infantil tanto por parte de ninos,
ninas y adolescentes, como por parte de las personas adultas. Como factores que
confribuyen a este desconocimiento, se puede citar la deficiencia en la divulgacion de
este derecho por parte de las administraciones, la falta de estructuras adecuadas que
permitan hacer realidad la participacion infantil, la falta o escasa asignacion de recursos
presupuestarios para este proposito y la poca importancia que a nivel social se les da a las

opiniones de ninos, ninas y adolescentes en los asuntos que les afectan.

Como se ha comentado en apartados anteriores, el papel de nihos y ninas en la
participacion de las decisiones que les afectan se ha restringido tradicionalmente a una
participacion meramente pasiva, en la que se les considera como personas beneficiarias
de los programas, pero sin participar en el proceso de diseno, implementacién y evaluacion

de las actividades.

Los instrumentos juridicos internacionales para la proteccion de la infancia, entre ellos la

CDN, consideran la participacién infantii como uno de sus principios normativos, el cual
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debe orientar todas las actuaciones de los Estados en materia de promocion y proteccion

de los derechos de los ninos y ninas.

A nivel nacional, este derecho se encuentra contemplado a nivel general en el Titulo | de
la Ley 26/2015 de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia?42, por cuanto se establece que “los menores tienen derecho a participar
plenamente en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como a una
incorporacion progresiva a la ciudadania activa”, siendo lo poderes publicos los que
promoveran la constitucion de organos de participacion de los menores y de las
organizaciones sociales de infancia y adolescencia”™ Art. 7), y en mayor detalle este
derechos se encuentra recogido en la legislacion de las CCAA, siendo estas ultimas quienes

fienen asignadas la mayor parte de las competencias en materia de infancia.

Al respecto diferentes plataformas y organismos han implementado diferentes acciones
con el objetivo de promover la participacion de nifos y ninas en los procesos de toma de

decisiones.

En este senfido, destaca la estrategia la infancia opina impulsada por la Plataforma de
Infancia?43, con el objetivo de favorecer que los nifos, ninas y adolescentes puedan ejercer
su derecho a opinary a ser escuchados como ciudadanos de pleno derecho. La estrategia
pretende asegurar que los ninos, ninas y adolescentes cuenten con espacios para el
conocimiento de sus derechos y el intercambio de opiniones sobre su aplicacion, conozcan
herramientas metodoldgicas y frabajen conrecursos pedagdgicos para facilitar la
elaboracién de propuestas, demandas o conclusiones que contribuyan a mejorar a la
construcciéon de las politicas que les afecten y, en consecuencia, a mejorar la situacién de

la infancia en Espana.

Las propuestas se sistematizan por temas y se incluyen como parte de las reivindicaciones
de la Plataforma de Infancia para garantizar que sus demandas lleguen a los responsables

del disefo de sus politicas.

Al respecto destaca la iniciativa Violencia Game Over: A través de un juego interactivo
(“Last Escape™”) los chicos y chicas han construido un videojuego de la “Ultima escapada”
de la violencia. Siguiendo una guia de trabajo y una serie de videos interactivos los nifos y
ninas aprenden sobre sus derechos y crean escenarios, personajes, pdcimas y herramientas

para escapar de una situacion de violencia.

En este contexto y recogiendo las opiniones de nifos y ninas se elabord el Informe Violencia
Game Over que recoge que los ninos, ninas y adolescentes, por el mero hecho de ser

“pequenos” sufren situaciones de violencia en distintos dmbitos. Los chicos y chicas senalan

242 Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.
Publicada en el Boletin Ofcial del Estado «BOE» nim. 180, de 29/07/2015. Op. Cit.
243 Mds informacién disponible online en: http://plataformadeinfancia.org/que-hacemos/participacion-infantil
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la calle y los centros educativos, los lugares donde mds horas pasan, como espacios donde
se producen situaciones de violencia contra la infancia. También reconocen los parques y
los cenfros comerciales como espacios publicos donde se ejerce esa violencia. También
senalan que se producen situaciones de violencia en el hogar, en los entornos laborales de

ninos y ninas modelo, actores y actrices y los espacios fronterizos244.

Por otro lado, la Plataforma de Infancia, también organiza todos los 20 de noviembre
la aprobacién, en 1989, de la CDN. En este contexto se organizan actividades y se disenan
recursos adaptados a la edad de los ninos, ninas y adolescentes para facilitar su
participacion y donde puedan presentar sus demandas a los méximos responsables de las

politicas de infancia.

Otra de las iniciativas es Cibercorresponsales, orientfada a promocionar la participacion
infantil y el uso de la TIC en un entorno seguro. El proyecto nace para generar procesos que
impulsen la participacion de ninos, nifas y adolescentes en favor de los derechos de la

infancia usando las tecnologias de la informacion y la comunicacion?4s,

Por otro lado, existen en Espana los consejos de participacion infantil y juvenil (CPIJ)24¢,
constituidos como érganos consultivos que se relnen u organizan de forma periédicay que
tienen como fin articular la participacion de las ninas, ninos y adolescentes, facilitdndoles
un espacio para que se expresen, propongan ideas y tomen decisiones en el dmbito local,

regional, nacional y, en ocasiones, infernacional, sobre aquellas cuestiones que les afectan.

Los CPIJ estdn integrados por nifas, ninos y adolescentes que viven en la misma regién,
localidad o distrito y se reUnen de manera habitual. Generalmente se constituyen por
mandato del gobierno local y, a menudo, cuentan con un reglamento propio. Las ninas y
niNos que componen estos consejos son elegidos por votacién y tienen un periodo de limite

de permanencia en ellos, estimulando asi la alternancia de sus miembros.

Su objetivo principal es abordar los temas que se proponen, analizarlos, en ocasiones
documentarlos y/o consultar a mds personas, con el fin de conocer su realidad mds
proxima, reflexionar, proponer ideas a sus representantes politicos, tomar decisiones vy

emprender acciones, entre otros.

En la actualidad existen mds de 120 Consejos de Infancia y Adolescencia creados en

Espana, aungue el nUmero exacto de érganos de participacion no se encuentraregistrado.

244 Mds informacién disponible online en: hitp://plataformadeinfancia.org/documento/informe-violencia-game-
over/

245 Md&s informacion disponible online en: http://plataformadeinfancia.org/cibercorresponsales/

246 Md&s informacion disponible online en: http://plataformadeinfancia.org/que-son-y-para-que-sirven-los-consejos-

de-participacion-infantil
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Desde sus inicios en 2010, la Plataforma de Infancia y Unicef — Comité espanol han sido las
principales entidades que ha venido impulsado los encuentros de los CPIJ contando conla

colaboracion de otras ONG y Administraciones Publicas autonémicas y locales.

En 2020 se celebrd el VI Encuentro Estatal de Consejos de Infancia y
Adolescencia-en esa ocasién en formato online, sobre los derechos de
la infancia, el cumplimiento de la Agenda 2030 y los efectos que tendré

la crisis sanitaria.

Las conclusiones del encuentfro se recogieron en el Manifiesto de

Infancia y Adolescencia 2020247,

Al respecto, la LOPIVI?48, establece en la disposicion final decimoséptima la creacién del
denominado Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia, con el
objetivo de garantizar el ejercicio efectivo del derecho de participacion en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de planes, programas y politicas nacionales que afectan a nifos,

ninas y adolescentes.
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Recomendaciones

De acuerdo al contexto que se ha analizado con anterioridad, presentamos a continuacién

una serie de recomendaciones por dmbitos, para la mejora del abordaje de la ESIA en

nuestro pais.

Plan de accidén nacional

Se requiere que Espana actualice el actual Plan de Accidén Nacional contra la Explotacion
Sexual de la Infancia y la Adolescencia, teniendo en cuenta los problemas identificados y
qgue se ponen de manifiesto a través su evaluacion, adaptando el mismo a las

recomendaciones contenidas en los instrumentos internacionales y regionales.

De forma particular, un nuevo Plan deberia incorporar:

e Todas las formas en las que puede manifestarse la ESIA, incluyendo una clara
delimitacion conceptual de las mismas, incorporando la perspectiva de género y
que se definan, para cada una de estas modalidades, las diferentes medidas a
implementarse para: 1) su prevenciéon; 2) denuncia/ notificacion; 3) persecucion
de delito; 4) atencién y restitucién de los derechos de las victimas.

e Ademds de lo anterior, cada medida deberia responder a un objetivo especifico
contemplando asimismo medidas operativas e indicadores concretos vy
mensurables que permitan la evaluacidon de su cumplimiento, con especial
incidencia en la eficacia de dichas actuaciones en los objetivos que persigue.

e La ESIA, especialmente en algunas de sus manifestaciones, afecta de forma
especial a determinados colectivos poblacionales, con lo que las medidas
implementadas deben tener esta realidad especialmente en cuenta, partiendo de
un andlisis previo y el refuerzo de un sistema de informacion y recopilaciéon de datos
que permita identificar por sexo, etnia, discapacidad (tipo y nivel), nacionalidad,
nivel de ingresos, efc.

e Del mismo modo, todas las politicas en materia de infancia y adolescencia
emprendidas deben abordar Ia ESIA como una de las problemdticas que les
afectan; en este sentido, debe plantearse una estrategia infegradora y holistica en
el que participen todos los dmbitos vinculados con la infancia y la adolescencia
(salud, educacién, justicia, Seguridad).

e Un Plan de estas caracteristicas, deberd también tener en cuenta, el abordaje de

las causas subyacentes a la ESIA, en particular la mejora del estatus de las familias,
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y el abordaje de pobreza y las desigualdades (econdmicas, sociales, de género);
y, en definitiva, el abordaje de los factores de vulnerabilidad social.

e Los objetivos y las actuaciones implementadas deben tener en cuenta el amplio
espectro de ninos y ninas que sufren situaciones de explotacidon sexual; en este
caso, deben incluirse aquellos y aquellas nifios y ninas victimas directas, aquellos
que presentan indicios razonables de que puedan llegar a sufrir una situacion de
ESIA (aungue su identificacién no haya sido efectuada formalmente, como por
ejemplo sucede en los casos de trata de personas), a los hijos e hijas de personas
en situacion de explotacion o bien a aquellas personas menores de edad que
puedan ser utilizados para la explotacion sexual de una tercera persona.

e De acuerdo a las particularidades de la problemdtica, se deberd tener en cuenta
también la adaptacion o la creacidon de recursos asistenciales especificos en
materia de ESIA, que permitan el rescate de ninos y ninas en situaciones de ESIA 'y
garantizar condiciones de seguridad, la recuperacién de los mismos y que
contemplen una estrategia de reinsercion.

e También deberdn preverse actuaciones en materia de capacitacion de
profesionales vinculados y vinculadas con infancia y adolescencia en materia de
ESIA, de todos lo dmbitos implicados, asi formacion especializada en los curriculos

académicos de aquellas profesiones vinculadas con infancia y adolescencia.

Estructuras de proteccion

e Serequiere el alineamiento del Codigo Penal en cuanto a los delitos relacionados
con la ESIA, a los estdndares internacionales y regionales en la materia,

estableciendo definiciones claras de 1os mismos.

e Serequiere continuar con los esfuerzos para aumentar la edad de matrimonio a los

18 anos.

e Serequiere la creacion de servicios de atencidn especificos para nifos y ninas en
situacion de ESIA, que garanticen la proteccién, seguridad y reparacion de las

victimas y sus familias.

e Por otro lado, también se requiere contar con personal especializado en atencién
infantil con formacién especifica en materia de derechos de la infancia y ESIA, en
las diferentes unidades de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado que
trabajan en casos de ESIA y reforzar el trabajo en red priorizando la deteccién y la

proteccién de nifos y ninas en situacion de explotacion.

e Serequiere que en todos los niveles territoriales los y las profesionales que trabajan
con infancia y adolescencia, particularmente aquellos directamente relacionados

conla deteccion de los casos de ESIA y con la intervencion de victimas y agresores,
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cuenten con una formacion y capacitacion sobre los derechos de la infancia y la

adolescencia y sobre ESIA.

e Se requiere el fortalecimiento de los sistemas de notificacion y denuncia, y la
incorporacién de la ESIA en los registros de violencia contra la infancia vy la
adolescencia, diferencidndola del abuso sexual, integrando los sistemas de
informacion de todas las policias autondmicas en el territorio nacional, asi como
de las entidades y administraciones que trabajan en el dmbito de la proteccién a

la infancia y la adolescencia.

Prevencion

e Serequiere realizar una mayor difusion de los instrumentos y estrategias del Estado
para hacer frente a la violencia confra la infancia y la adolescencia, y de los

Protocolos de atencién.

e Serequiere llevar a cabo estudios mds sensibles al género acerca de la naturaleza

y alcance de las diferentes manifestaciones de ESIA.

e Serequiere llevar a cabo una recopilacién de datos de ESIA en forma desglosada,
de manera que se identifiquen los rangos de edad, sexo y origen étnico de las
victimas y las diferentes conductas asociadas, prestando especial atencién a

aquellos ninos y ninas pertenecientes a los grupos mds vulnerables.

e Serequiere aumentarlos esfuerzos en el desarrollo de programas de prevencién de
la ESIA, que se dirijan asimismo a ninos y ninas en situacion de riesgo, fomentando
su empoderamiento como agentes activos en su propia proteccion, incluyendo en

los mismos la informacién y la formacién de familias y profesionales.

e Se requiere aumentar esfuerzos en la implementacion de campanas de
prevencion, sensibilizacion y educacion sobre la problemdtica de la ESIA, basadas
en la evidencia cientifica que permita situar adecuadamente la problemdtica y

fomente la notificacién y la denuncia frente a la sospecha de posibles casos.

e Se requiere adecuar los recursos para la noftificacion y la denuncia haciéndolos

mds asequibles a la poblacion infantil y juvenil.

e Serequiere tomar las medidas necesarias para que los proveedores de servicios de
Internet y de otras empresas relacionadas con las TIC reporten y eliminen pdginas
web con contenidos de abuso sexual infantil, asi como promover la participacion

proactiva de la industria en el rastreo y reporte de casos.
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e Se requiere reforzar y promover la cooperacion y la participacion activa de la
industria privada del dmbito de los vigjes y el turismo, asi como con las

organizaciones de la sociedad civil para la promocién de Codigos de Conducta.

Recuperacion y reinsercion

e Serequiere crear procedimientos formales para la identificacién de las victimas y
servicios especializados para la proteccién de ninos y ninas en situacion de ESIA o

en riesgo, con especial atencién a colectivos especialmente vulnerables.

e Serequiere elaborar un protocolo uniforme para la determinacién de la edad, en
base a procedimientos cientificos que respeten la sensibilidad de los mismos y

garanticen el derecho de ninos y ninas a ser oidos.

e Se requiere que la red publica de servicios de atencidn social cuente con la
suficiente capacidad, infraestructura y recursos econémicos y humanos para el

fratamiento eficaz de los casos de ESIA y el tratamiento sensible de las victimas.

e Se requiere la creacion de servicios de asistencia diferenciada a victimas vy

agresores.

Participacién infantil y juvenil

e Se requiere que la participacion infantil y juvenil sea incluida en el proceso de
elaboracién de la Estrategia Nacional de derechos de Infancia y la Estrategia

Nacional de Erradicacion de la Violencia contra la Infancia y la Adolescencia.

e Se requiere la promocién y la financiacion de la participacion de nifios, ninas y
adolescentes en todos los niveles, incluyendo el disefo, monitoreo y evaluacion de
las politicas y programas para la prevencion y proteccién de ninas y ninos frente a
la ESIA.

e Serequiere la promociéon del debido respeto por las opiniones de los nifos, ninas y

adolescentes en los procesos administrativos y judiciales que los afecten.

e Se requiere el refuerzo de las estructuras que permitan hacer realidad la

participacion infantil y juvenil en la lucha contra la ESIA.

La situacién de la explotacién sexual de la 92
infancia y la adolescencia en Espaia



Anexo |l.

Sobre FAPMI-ECPAT Espana

En 2012 FAPMI-ECPAT Espana se incorpord a la red ECPAT Internacional?*? como grupo
nacional en Espana y un ano antes a la organizaciéon internacional The Code?© como
representante local en el pais. Esto supuso una nueva etapa para la Federacion en materia
de lucha contra el maltrato infantil y, en concreto, en lalucha contra la explotacién sexual
de lainfancia y la adolescencia (ESIA). En este contexto implementamos nuestro programa
de prevencion de la ESIA que persigue el objetivo de promover el abordaje de esta
problemdtica en el pais involucrando a todos los agentes relacionados tanto directa como
indirectamente con la misma, incluyendo en esta labor a Administraciones, organizaciones,
entidades de la sociedad civil, a la ciudadania, el sector privado, hasta los propios nifos,

ninas y adolescentes.

En este contexto, se desarrolla el Programa de Prevencién de la Explotacion Sexual de la
Infancia y la Adolescencia, que canaliza el IV Plan de Accién confra la ESIA de FAPMI-
ECPAT Espana?’!, y que pretende continuar con la labor de la Federacion en cuanto a la
construcciéon de un marco de referencia integrador y holistico que, ajustado a los
estdndares internacionales y al marco normativo estatal e internacional, garantice el
derecho de todos los niflos y ninas a ser protegidas contra cualquier forma de explotacion

sexual.

El citado Plan supone una propuesta estratégica integral disefhada para promover mejoras
en el conocimiento de la dimensién y alcance del problema; en la prevencién del mismo
a través del aumento de la sensibilizacién y la concienciacién; en la formacion de los
diferentes agentes implicados, incluyendo a los propios ninos y ninas; en la atencion de
ninos y ninas en situacion de explotacion sexual; y en los mecanismos que incorporen la

perspectiva de ninos y ninas.

El Plan se ha configurado en base a cinco ejes vertebradores o lineas de actuacién
estratégicas a partir de las cuales se articulan los objetivos y las actividades que materializan
el compromiso asumido por la Federacion en cuanto a la lucha contra la ESIA desde una

perspectiva garantista de los Derechos de los ninos, ninas y adolescentes y que, a su vez,

247 www.ecpat.org

25 www.thecode.org

251 Md&s informacion en: FAPMI-ECPAT Espafia (2020). IV Plan de Accién contra la explotacién sexual de la infancia y
la adolescencia.
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definen un conglomerado de acciones que, desde una perspectiva integradora y holistica,

son fundamentales para el abordaje efectivo de la problemdtica de la ESIA en Espaia.

El objetivo Ultimo de este IV Plan de Accidn es conftribuir a la erradicacion de la explotacion
sexual de ninas, ninos y adolescentes en Espana, a fravés del desarrollo de una estrategia

estatal de accion, a fravés de los siguientes ejes:

PROMOCION DE ALIANZAS a través del trabajo en red y la coordinacién interinstitucional, la

participacién en espacios institucionales y la incidencia medidtica.

INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD a través de la recopilacion y difusion de

estudios, y la promocién y el desarrollo de la investigacion cientifica.

FORMACION Y CAPACITACION a fravés del disefio de acciones formativas, vy la

implementacién de acciones de capacitacion.

SENSIBILIZACION Y PREVENCION a través de la sensibilizacién social, la implementaciéon de
acciones orientadas a la prevencién entre nifas, ninos y adolescentes, y la promocién de

la participacion del sector privado empresarial.

ADVOCACY a través del desarrollo de programas, métodos y procedimientos para la

mejora en la respuesta hacia la ESIA.
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